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DO WSZYSTKICH WYKONAWCOW NR POST: BD.271.04.2012

Dot. post¢powania o udzielenie zamdéwienia publicznego nr 259826-2012 w trybie
przetargu nieograniczonego na roboty budowlane polegajace na budowie budynku
remizy Ochotniczej Strazy Pozarnej (zadanie nr 1) oraz budynku filii Gminnej
Biblioteki Publicznej (zadanie nr 2) w miejscowosci Nowakowo, gmina Elblag

WYJASNIENIE TRESCI SIWZ udzielone w dniu 30 lipca 2012 r.

Gmina Elblag dzialajagc zgodnie z art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) wyjasnia tres¢
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (wraz z zalacznikami) sporzadzonej w
postgpowaniu o udzielenie zam6wienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
roboty budowlane polegajace na budowie budynku remizy Ochotniczej Strazy Pozarnej
(zadanie nr 1) oraz budynku filii Gminnej Biblioteki Publicznej (zadanie nr 2) w
miejscowosci Nowakowo, gmina Elblag

Pytanie 1
-Prosz¢ o wyjasnienie czym nalezy zasypa¢ wykopy na obu zadaniach skoro wywozi sie
100% ziemi z wykopu pod fundamenty (poz. 3 w przedmiarze na OSP oraz poz. 3 w
przedmiarze na Biblioteke publiczng™.

Odpowiedz 1
Zamawiajgcy wyjasnia, iz w przedmiarach na roboty budowlane zadania nr 1 — budowa
remizy OSP w pozycji 3 zasypanie wykopu nalezy uwzgledni¢ zasypanie piaskiem.
Zamawiajgcy wyjasnia ponadto, ze w przedmiarach na roboty budowlane zadania nr 2 —
budowa filii Gminnej Biblioteki Publicznej w pozycji 3 zasypanie wykopu nalezy réwniez
uwzgledni¢ zasypanie piaskiem.

Pytanie 2
Jeden z potencjalnych wykonawcow . zwraca si¢ z prosbg o zmiane warunku udzialu w
zakresie zapisu pkt.5 pkt.5.1.b cyt.:
.posiadajg niezbedng wiedz¢ i do$wiadczenie; Zamawiajacy uzna warunek za spelniony,
jezeli Wykonawca wykaze, ze wykonal w ciagu ostatnich pieciu lat przed uplywem terminu
skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy —w tym okresie. co
najmniej dwie roboty budowlane polegajace na budowie budynkow uzytecznosci publicznej.
w tym jedna robota w zakresie obiektow strazy pozarnej, druga w zakresie obiektow
kulturalno-oswiatowych wraz z zagospodarowaniem terenu, wyposazonych w instalacje
sanitarne i elektryczne o kubaturze co najmniej 2500m’ kazdy obiekt, za kwote
proporcjonalng do przedmiotu zaméwienia za kazda z robot™.
na zapis:



posiadajg niezbedng wiedze i doswiadczenie; Zamawiajacy uzna warunek za spetniony, jezeli
Wykonawca wykaze, ze wykonal w ciagu ostatnich pigciu lat przed uplywem terminu
skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy —w tym okresie, co
najmniej dwie roboty budowlane polegajace na budowie budynkow uzytecznosci publiczne;,
wraz z zagospodarowaniem terenu, wyposazonych w instalacje sanitarne i elektryczne o
kubaturze co najmniej 2500m’ kazdy obiekt, za kwote proporcjonalna do przedmiotu
zamoOwienia za kazda z robét.

Zamawiajgcy postawil zbyt wygérowane warunki udzialu w postgpowania a w szczegdlnosci
wymogu wykazania si¢ doswiadczeniem w zakresie: budowy obiektéw strazy pozarnej, druga
w zakresie obiektéw kulturalno-oswiatowych.

Opis sposobu oceny spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu nie moze ograniczaé
dostgpu do zamowienia wykonawcom zdolnym do jego realizacji.

Zwigzany z przedmiotem zamoéwienia ..-opis warunkéw powinien by¢ dokonywany przez
pryzmat celu, jakiemu ma on shuzyé¢, a wigc zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktory daje
rekojmi¢ nalezytego wykonania przedmiotu udzielanego zamdéwienia. Nie mozna dokonywaé
zatem opisu warunkow w sposob, ktory wykracza poza realizacje tego celu. Opis oceny
speiniania warunkéw powinien by¢ sformulowany w sposéb obiektywy ,,Proporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia™ - opis powinien by¢ adekwatny do osiagnigcia celu, a wige wyboru
wykonawcy dajacego rgkojmig nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia.

Warunek udzialu nie moze ogranicza¢ dostgp do zamowienia, nie moze objgé preferencja
malg grupe przedsigbiorcow.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o zmian¢ warunku udzialu w postgpowaniu.”

Odpowiedz 2
Zamawiajgcy wyjasnia, iz dokonany przez niego opis sposobu oceny dokonywania spelniania
warunkéw o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) jest: po pierwsze -
zwigzany z przedmiotem zamoéwienia, po drugie zas - do niego proporcjonalny.

Nakaz stworzenia i zachowania warunkow w sposdb powigzany z przedmiotem

zamowienia oraz do niego proporcjonalny, z uwzglednieniem zachowania konkurencji wsrod
wykonawcow ubiegajacych si¢ o zamowienie, nie jest tozsamy z nakazem dopuszczenia do
zamoOwienia wszystkich podmiotow, w tym niezdolnych do jego realizacji w nalezyty sposob.
Regulacje ustawy wskazuja na przyjecie catkowicie odmiennego zalozenia, tj. realizacji
zamowienia publicznego jedynie przez podmioty zweryfikowane pod katem ich mozliwosci
nalezytego wykonania umowy. Slusznie zauwazyl bowiem Sad Okregowy w Gdansku w
wyroku z dnia 6 maja 2009 r., XII Ga 143/09, niepubl.: "Przepisy ustawy Pzp nie nakladaja na
zamawiajacego obowigzku nabycia dostaw czy ustug sposrod oferowanych przez wszystkie
podmioty na rynku, nawet te, ktére nie mogg wykazac si¢ odpowiednim doswiadczeniem w
dostawach lub ustugach odpowiadajacych rodzajowo przedmiotowi danego zamowienia".
Jak wskazuje si¢ w doktrynie, celem unormowania nie jest jakiekolwiek zawezenie kregu
potencjalnych wykonawcow, lecz wylacznie ochrona intereséw publicznych. W zwigzku z
tym, okreslajac warunki udzialu w postgpowaniu, zamawiajacy jest S$cisle zwigzany
przedmiotem i warto$cig zamowienia.

Fakt, iz nie wszyscy wykonawcy dysponujg doswiadczeniem spelniajgcym wymagania
zamawiajacego opisane w SIWZ oraz ze wymagania techniczne sg trudne do spetnienia przez
niektorych wykonawcow, nie oznacza, ze postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
jest prowadzone w sposob utrudniajacy zachowanie uczciwej konkurencji. Nie w kazdym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego moga zaoferowa¢ zadany przedmiot
zamoOwienia wszyscy wykonawcy dzialajgcy w danej branzy, co nie jest rownoznaczne z
naruszeniem zasady uczciwej konkurencji. Ograniczona liczba wykonawcoéw mogacych



uczestniczy¢ w postgpowaniu, z uwagi na okreslony przedmiot zamowienia, nie jest
naruszeniem zasady uczciwej konkurencji.

Zamawiajacy wyjasnia ponadto, ze wymienione warunki udzialu w postgpowaniu
odnosza si¢ do wlasciwosci podmiotowej wykonawcy. Od ich spelnienia uzalezniony jest
udzial wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Warunki udzialu
w postgpowaniu majg na celu ograniczenie ryzyka wyboru wykonawcy niezdolnego do
wykonania zaméwienia publicznego lub w stosunku do ktorego, ze wzgledu na sytuacje
podmiotowa, zachodzi prawdopodobienstwo nienalezytego wykonania zaméwienia. W
postgpowaniu o zamowienie publiczne konieczna jest bowiem konkretyzacja przez
zamawiajgcego warunkow udziatu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy. Konkretyzacja ta
dokonuje si¢ poprzez dokonanie w ogloszeniu o zamoéwieniu i SIWZ opisu sposobu
dokonywania oceny spelniania warunkow. Innymi stowy, opis sposobu oceny spelniania
warunkow stanowi kryteria oceny, jakimi zamawiajacy kieruje si¢ przy ocenie spelniania
warunkow udzialu w postgpowaniu. Dopiero odniesienie wymogéw zamawiajacego
zwigzanych z konkretnym zaméwieniem umozliwia prawidlowe ustalenie, czy podmiot
skladajacy oferte spelnia warunki wskazane w tresci art. 22 ust. 1 ustawy. Ograniczenie to
jest uzasadnione w sposob obiektywny i wynika z uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego
majacych swoje zrédlo w zakresie przedmiotowym zamowienia, jego trudnosci i przyjetych w
przepisach prawa lub ustalonych zwyczajach wymaganiach dla podmiotow wykonujacych
tego rodzaju czynnosci lub prowadzacych tego rodzaju dzialalnosé. Co wigcej, opis
warunkow zostal dokonywany przez pryzmat celu, jakiemu ma on sluzyé, a wigc
zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktory daje rekojmig¢ nalezytego wykonania przedmiotu
udzielanego zamdwienia. Nie dokonano zatem opisu warunkow w sposob, ktory wykracza
poza realizacj¢ tego celu. Opis oceny spelniania warunkow zostal sformulowany w sposob
obiektywy podyktowany specyfikg zaméwienia, jego zakresem, stopniem zlozonosci.

Ponadto, opis jest adekwatny do osiagniecia celu, a wiec wyboru wykonawcey dajacego
rekojmi¢ nalezytego wykonania przedmiotu zamoéwienia. Dokonany przez zamawiajacego
opis wskazuje, iz wykonawcy niespelniajacy kryteriow podmiotowych nie dajg rekojmi
mozliwosci realizacji zamowienia publicznego.

Wobec powyzszego Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia pozostaje niezmieniona
W zwiagzku z tym, ze wyjasnieniami nie dokonano zmian w tresci SIWZ, Zamawiajacy nie

przedtuza terminu skladania ofert, co jest zgodne z art. 38 ust. 6 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Z powazaniem




