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UCHWALA NR XXXVI/196/2010
RADY GMINY ELBLAG
Zz dnia 21 stycznia 2010 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie przez CLOE INVESTMENTS Sp. z o.o0.
w Warszawie na uchwate Rady Gminy Elblag z dnia 18 grudnia 2003 r.
Nr XIV/67/03.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.1)) oraz art. 54 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 99
Kodeksu cywilnego uchwala sie, co nastepuje:

§1.1. Rada Gminy Elblag przekazuje do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie skarge CLOE INVESTMENTS Sp. z 0.0. w
Warszawie na uchwate Rady Gminy Elblag z dnia 18 grudnia 2003 r.
Nr XIV/67/03 wraz z odpowiedzig na skarge oraz aktami sprawy.

2. Odpowiedz na skarge, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Elblag, zobowigzujac go
do podpisania i przekazania odpowiedzi na skarge wraz ze skargq oraz aktami
sprawy do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie.

§ 3. Udziela sig petnomocnictwa procesowego radcy prawnemu Katarzynie
Swajdzie - Witaszek do reprezentowania Rady Gminy Elblagg w postepowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Olsztynie oraz przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie w sprawie bedacej
przedmiotem skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



RADA GMINY

Zatacznik do uchwaty
Rady Gminy Elblag
Z dnia 21.01.2010 .

Nr XXXVI/196/ 010
Lyt

Elblag, dnia 21.01.2010 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1
10-562 Olsztyn

Skarzacy: Cloe Investments Sp. z o.0.
Al. Jerozolimskie 56C; 00-803 Warszawa
Adres korespondencyijny:

Wencel&Partners, pl. Dgbrowskiego 1
00-057 Warszawa

Organ: Rada Gminy Elblag
ul. Browarna 85; 82-300 Elblag

Odpowiedz na skarge
Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.-
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 z pézn. zm., dalej p.p.s.a.) Rada Gminy Elblag przekazuje skarge Cloe
Investments Sp. z 0.0. w Warszawie na uchwate z dnia z dnia 18 grudnia 2003
r. Nr XIV/67/03 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obrebu Gronowo Gérne wraz z aktami sprawy i wnosi o

oddalenie skargi.



Uzasadnienie:

W dniu 28.07.2009r. Spotka z 0.0. CLOE INVESTMENT z siedzibg w Warszawie
ztozyta w Urzedzie Gminy Elblag wezwanie do usunigcia naruszenia prawa w
uchwale Rady Gminy Elblag z dnia 18 grudnia 2003r. Nr XIV/67/03 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrebu Gronowo Gorne.
Na prosbe wnoszgcego wstrzymano na pewien okres rozpatrzenie wezwania do
usuniecia naruszenia prawa.

Spotka w trybie art.101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym wezwata Rade Gminy Elblag do podjecia uchwaty stwierdzajacej , ze:

1) § 67 ust.1 pkt 3 uchwaty Nr XIV/67/03 stanowiacy , iz traci moc zmiana
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Elblag,
uchwalona przez Rade Gminy Elblag uchwatg Nr 267/XXXIV/98 w dniu 16
czerwca 1998r. (Dz.Urz. Woj. Elblgskiego Nr 7 poz.48) uchwalony zostat z
naruszeniem prawa ,

2) Rada Gminy Elblag uchyla uchwate Nr XIV/67 /03 w czgsci obejmujace]j
dziatki nr ewid. Nr 30/2 , 31/1 w obrebie ewidencyjnym nr 0007,
Gronowo Gorne w jednostce ewidencyjnej 280401-2 , Elblag.

W uzasadnieniu wezwania do usuniecia naruszenia prawa wskazano na
nieprawidtowe procedowanie nad uchwaleniem planu dla Gronowa Gérnego na
podstawie starej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca
1994r. , zamiast na podstawie nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003r.

Wskazano na niespetnienie wymogoéw przepisu art.85 ust.2 nowej ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r. (Dz.U.
Nr 80 poz.717 z pézn.zm.) i w zwigzku z tym na niemoznos¢ uchwalenia planu
Gronowa Gornego w oparciu o starg ustawe o zagospodarowaniu
przestrzennym z 1994r.

Wbrew stanowisku skarzacego wyrazonego w skardze Rada Gminy Elblag
merytorycznie rozpatrzyta wezwanie do usunigcia naruszenia prawa,
podejmujac uchwate z dnia 5 listopada 2009 r. Nr XXX11I/175/2009 w sprawie
rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa ztozonego przez CLOE

INVESTMETS Sp. z 0.0. z siedzibq w Warszawie.



Ustosunkowujac sie do tresci skargi nalezy wskazac, co nastgpuje. Przepis
art.85 ust.2 ustawy z 2003r. stanowi, ze do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw , w stosunku do ktérych podjeto uchwatg o
przystapieniu do sporzadzenia lub zmiany planu oraz zawiadomiono o terminie
wytozenia tych planéw do publicznego wgladu , ale postgpowanie nie zostato
zakonczone przed wejsciem w zycie ustawy , stosuje sig przepisy

dotychczasowe.

Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym weszta w zycie
11 lipca 2003r. Aby zastosowac stargq ustawe do uchwalenia planu nalezato
przed 11 lipca 2003r. podja¢ uchwate Rady Gminy o przystgpieniu do
sporzadzenia planu oraz zawiadomic o terminie wytozenia planu do publicznego
wgladu.

Rada Gminy Elblag podjeta w dniu 28 czerwca 2001r. uchwatg o przystgpieniu
do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Gronowo
Gorne (numer uchwaty 210/XXXIII/2001).

W dniu 3 lipca 2003r. Wéjt Gminy Elblag w ,Gazecie Olsztynskiej” i w
,Dzienniku Elblaskim” zawiadomit w trybie art. 18 ust.2 pkt.5 starej ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym o terminie wytozenia planu do publicznego
wgladu. Nastepnie dodatkowo w dniu 23 lipca 2003r. Wojt Gminy Elblag
skierowat indywidualne zawiadomienia do wiascicieli nieruchomosci o terminie
wytozenia planu do publicznego wgladu.

W ocenie w/w spotki zawiadomienia wystosowane w dniu 23 lipca 2003r. do
wiascicieli nieruchomosci w trybie art. 18 ust.2 pkt.5b starej ustawy wytaczyto
mozliwoé¢ kontynuowania procedury planistycznej na podstawie starej ustawy i
okolicznoé¢ ta stanowi o kwalifikowanej wadzie prawnej uchwaty Rady Gminy w
sprawie uchwalenie planu dla Gronowa Goérnego. Spotka uwaza , ze skoro jej
interes prawny obejmuje dziatki Nr 30/2 i 31/1, a wada prawna uchwaty
uniemozliwia realizacje inwestycji zgodnie z jej zatozeniami , dlatego wnosi 0
uchylenie uchwaty Rady Gminy w czesci tych dziatek ze wskazaniem , ze 8
67 ust.1 pkt.3 uchwaty — jako uchwalony z naruszeniem prawa - traci sSwojq

mocC.



Nalezy w tym miejscu wskazac, ze zarowno na dzien 3 lipca 2003r., jak i na
dzien 23 lipca 2003r. kto inny niz skarzgca spotka byt wtascicielem dziatek Nr
30/2 i 31/1 i poprzednicy prawni skarzgcej nie sktadali jakichkolwiek zarzutow
do naruszenia procedury planistycznej w postaci protestu czy zarzutu. Zdaniem
Rady Gminy mozna mie¢ watpliwosci co do interesu prawnego skarzacej spotki
do wystgpienia z niniejsza skargq, skoro nie byta wtascicielem nieruchomosci na
czas procedowania nad uchwatq.

W ocenie Rady Gminy wypetniono przestanke prawng zawiadomienia o terminie
wytozenia planu do publicznego wgladu, zawiadamiajgc w trybie art. 18 ust. 2
pkt.5 starej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym w ,Gazecie
Olsztynskiej” i ,Dzienniku Elblgskim”.

Uchwata byta przedmiotem badania jej zgodnosci z prawem w trybie nadzoru
przez Wojewode Warminsko Mazurskiego. Wojewoda nie dopatrzyt sie
naruszenia procedur planistycznych i wuchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko Mazurskiego z dnia 29
stycznia 2004r. (Dz.Urz. z 2004r. Nr 12 poz.205)

Analiza przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.Nr 80 poz.717 z p6zn.zm.) prowadzi
do wniosku, ze w ustawie tej brak jest jakichkolwiek przepiséw prawa
materialnego dotyczacych mozliwosci uchylenia planu przez Rade Gminy. Sg
natomiast przepisy ustawowe stanowigce o procedurze zmiany planu. Oznacza
to , ze ustawodawca nie przewidziat jakichkolwiek procedur uchylenia planu
czy to w catosci czy w czesci. Jedyng mozliwg forma jest zmiana
obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci lub catosci.
Odnoszac sie do tresci skargi w czesci wniosku spotki o uchylenie uchwaty Rady
Gminy w sprawie planu dla Gronowa Gornego w czesci § 67 ust.1 pkt.3 tej
uchwaty , co zdaniem spotki spowodowatoby o pozostawieniu w mocy uchwaty
Rady Gminy Elblag z dnia 16 czerwca 1998r. Nr 267/XXXIV/98 w sprawie
zmiany miejscowego planu ogolnego zagospodarowania przestrzennego Gminy
Elblag nalezy wskazacé, ze zdaniem Rady Gminy uchwata z 1998r. nie jest
mozliwa jest do samodzielnego zastosowania. Uchwata zmieniajgca musi

zawieraCc na tyle samodzielnie i odrebnie uregulowane zasady ksztattowania



tadu przestrzennego , aby mogta by¢ samodzielnie stosowana , bez potrzeby
odnoszenia jej tresci do planu miejscowego uchwalonego przed 1 stycznia
1995r. Analizujac uchwate Rady Gminy Elblag z dnial6 czerwca 1998r. (Nr
267/XXXIX/98) nalezy uznaé¢, ze nie jest ona mozliwa do samodzielnego
zastosowania bez uchwaty pierwotnej podjetej przed 1 stycznia 1995 r. tj.
uchwaty z dnia 14 grudnia 1994 r. Nr 32/V/94.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny Rada Gminy
stoi na stanowisku , ze nie naruszono procedur uchwalenia planu dla Gronowa
Gornego . Nie ma tez materialnej podstawy prawnej do uchylenia jakiejkolwiek
czesci uchwaly w sprawie planu zagospodarowania przestrzennego bez
zastosowania procedury zmiany planu

Na koniec nalezy dodac¢, ze Rada Gminy Elblag przystapita do zmiany planu w
zakresie nieruchomosci objetych skarga, podejmujac uchwate z dnia 03 grudnia
2009 r. Nr XXXIV/186/2009.

Z uwagi na powyzsze Rada Gminy Elblag wnosi o oddalenie skargi.

W zatgczeniu:

1) skarga wraz z zatacznikami,

2) odpowiedz na skarge i odpis

3) akta sprawy — wykaz dokumentow dotyczgcych miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego obrebu Gronowo Goérne - jedna teczka



