ADA GMINY
FLBLAG Uchwata Nr XXXVII / 207 /2010
Rady Gminy Elblag
z dnia 25 lutego 2010 roku

w sprawie uchwalenia Gminnego Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2010-2015

Na podstawie art.7 ust 1 pkt6 i art 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. 22001 r. nr 142,poz. 1591 ze zmianami wynikajgcymi z Dz.U. z 2002 r. nr 23, poz.220, nr 62 poz.558, nr 113 poz.984,
nr 153 poz.1271, nr 214 poz. 1806, Dz.U. z 2003 r. nr 80 poz.717, nr 162 poz.1568, Dz.U. z 2004 r. nr 102, poz.1055, nr 1186,
poz.1203, nr 214, poz. 1806, Dz.U. z 2005 roku nr 172, poz. 1441, Dz.U. z 2006 roku nr 17, poz. 128, nr 175, poz.1457, nr
181, poz. 1337, Dz.U. z 2007 r. nr 48 , poz.327, nr 138, poz. 974, nr 173, poz. 1218, Dz.U. z 2008 r. nr 180, poz. 1111, nr
223, poz.1458, z 2009 r. nr 52 poz.420, nr 157,poz.1241), w zwiazku z art. 6, ust. 2, pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zmianami wynikajacymi z Dz.U. z 2009 r. nr 208,
poz.1589) oraz art. 110 ust 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r.
nr.175, poz. 1362 ze zmianami wynikajgcymi z Dz.U.z 2009 r. nr 219, poz.1706 oraz nr 221 poz.1738).

Rada Gminy Elblgg uchwala, co nastepuje

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji Gminny System Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2010 — 2015, stanowigcy
zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Elblag.

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Elblag
Wojciech ierski

A~



Uzasadnienie

do Uchwaly Nr XXXVII / 207 / 2010 Rady Gminy Elblag
z dnia 25 lutego 2010 .

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie( Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.1493 ze
zmianami wynikajacymi z Dz.U. z 2009 r. nr 206 ,poz. 1589 ) naktada na samorzady obowigzek tworzenia lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, prowadzenia poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia, a takze do
prowadzenia o$rodkéw wsparcia dla osob dotknietych przemocs, ponadto nakazuje opracowanie i realizacjg programow
ochrony os6b doswiadczajgcych przemocy oraz korekcyjno-edukacyjnych dia 0so6b stosujgcych przemoc.

Koniecznoéé podejmowania zdecydowanych dziatan zapobiegajacych przemocy

w rodzinie wynika réwniez z Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64 poz. 593 z p6zn.
zm.) oraz Ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982r.0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002
r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.).

W zwiazku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ podjecia niniejszej uchwaly.



ELBLAG Zalgcznik nr 1 do Uchwaly Rady Gminy Elblag
Nr XXXVII /207 / 2010 z dnia 25 lutego 2010 .

Gminny System
Przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

Gminy Elblag

na lata 2010 — 2015

Elblag , 25 luty 2010



Spis tresci

................................................................................................................................. 3
§1. Problem przemocy w rodzinie oraz pojecia KryzySu............cccocveieviieeeiiciiececieinens 3
§2. Cele Systemu przeciwdzialania przemocy W FOAZINI® ..o 4

§3. Zatozenia systemu...

§4. Uwarunkowania realizacji SyStemu............................ooooooo
§5. Wdrazanie Systemu
§6. Monitorowanie

§7. Srodki finansowe na realizacje SyStemMU.............cccoooiiiiie i 10



Wstep

Rodzina bedaca naturalng i podstawowg komorka spoteczeristwa ma prawo do odpowiedniej ochrony spofecznej ,
prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej petnego rozwoju ( Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Europejska
Karta Spoteczna ).

Jednym z nadrzednych i dlugofalowych celow polityki prorodzinnej paristwa jest tworzenie warunkow do pelnego
rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystepowaniu postaw i zachowan aspofecznych,
grozgcych patologiami,

w tym przemoca domowa.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U.nr 180,p0z.1493) naklada na samorzady
obowigzek tworzenia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, prowadzenia poradnictwa i interwencji w
przypadku jej zaistnienia, a takze do prowadzenia osrodkow wsparcia dla osob dotknietych przemocg, ponadto
nakazuje opracowanie i realizacje programéw ochrony osob doswiadczajacych przemocy oraz korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc.

Koniecznos$¢ podejmowania zdecydowanych dziatan zapobiegajgcych przemocy w rodzinie wynika rowniez z Ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej ( tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 z p6zn. zm.) oraz Ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r.o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1231 z p6ézn. zm.).

Slrategia rozwigzywania problemow spofecznych Gminy Elblgg , przyjeta w dniu 31 maja 2005 r. Uchwatg Nr
XXI1X/140/2005 Rady Gminy Elblag na lata 2005 -2015

- wyraznie wskazuje na konieczno$¢ przygotowania i realizacji programéw pomocowych i interwencyjnych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie wszystkich partnerow spotecznych zainteresowanych dobrem rodziny, w tym
instytucji rzadowych, samorzadowych i organizacji pozarzadowych.

Tematyka eliminowania przemocy w rodzinie ujeta zostala takze w programie ,Bezpieczna Gmina Elblag" przyjetym
uchwatg Rady Gminy Elblag w kwietniu 2006 roku.

W niniejszym opracowaniu sprecyzowano cele i zalozenia systemu przeciwdziatania przemocy. Wyznaczono konkretne
dziatania, ktore nalezy podjac¢ w celu: zwiekszenia dostepnosci pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej,
zapewnienie réznorodnych form wsparcia socjalnego osobom doznajgcym przemocy w zaleznosci od sytuacji oraz
potrzeb, rozwoju poradnictwa specjalistycznego oraz form terapii dla osob doswiadczajgcych przemocy, podniesienia
poziomu wiedzy i umiejetnosci oséb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy, stworzenie lokalnej
koalicji na rzecz systemowej pomocy osobom dos$wiadczajacym przemocy, podniesienie $wiadomosci spotecznej w
zakresie przyczyn i skutkéw przemocy, inspirowania

i promowania nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Sa to: dziatania uprzedzajgce, interwencyjne i powstrzymujgce.

W niniejszym opracowaniu zostal zaprezentowany gminny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
propozycje interdyscyplinarnej pomocy osobom doznajgcym przemocy.

Przedstawiono takze uwarunkowania realizacji , opisano przewidywane procedury wdrazania i monitorowania tego
Systemu.

Niektére z dzialan przedstawione w Systemie majg charakter diugofalowy,

a zatem ich realizacja rozciggnie sie na kolejne lata. Podczas realizacji Systemu zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie moga ulec zmianie w miare potrzeb, sytuacji spotecznej, warunkéw zycia rodzin itp. Wobec tego w
kolejnych latach nalezy okreslac szczegolowe zadania dla wszystkich podmiotow, ktore bedq realizowaly System.
Realizacja Gminnego Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie — na lata 2010 — 2015 ma wieloletnig

perspektywe.

§ 1. Problem przemocy w rodzinie oraz pojecia kryzysu

W domu powinni$my czu¢ sie bezpiecznie. Dom ma byé miejscem, w ktérym jestesmy kochani, chronieni, gdzie
odzyskujemy sity po dniu pracy lub nauki. Jednak dla wielu ludzi dom nie jest spokojng przystania, w ktérej chronig sig
przed stresem zycia. Jest niebezpiecznym miejscem, gdzie regularnie doznajg cierpien fizycznych

i emocjonalnych, gdzie sg rowniez wykorzystywani seksualnie.”’ Podstawowa grupa spoleczna pelniaca niezwykle
istotne funkcje stanowi rodzina. To rodzina okresla cele

i wartosci, do ktérych dazg dzieci, a takze wywiera istotny wplyw na zachowanie sig jednostek zaréwno wewnatrz, jak i
na zewnatrz rodziny. Do glownych zadan rodziny nalezy przekazywanie dziedzictwa kulturowego nowemu pokoleniu
oraz wychowywanie tego pokolenia zgodnie z normami zycia zbiorowego. Rodzina jako wspélnota rodzicow, dzieci i
krewnych, zbudowana na mitosci, stanowi pierwsze i podstawowe miejsce do$wiadczenia wspotzycia z ludzmi.
Rodzina, ktéra nie radzi sobie w sytuacjach kryzysowych, a takze nie realizuje swoich funkcji nosi miano rodziny
dysfunkcjonalnej. Jedng z krytycznych sytuacji, wymagajaca natychmiastowej interwencji odpowiednich stuzb jest
przemoc w rodzinie.

Przemoc najczesciej kojarzy sie ludziom z biciem, popychaniem, kopaniem, zmuszaniem czlowieka do upokarzajgcych
czynnosci, stosowaniem broni lub gwaltem. Przemoca jest takze ponizanie czlowieka, oczernianie go przed innymi,
wyzywanie

i rzucanie obelg, ranienie jego uczué, niszczenie jego poczucia wlasnej wartosci, niszczenie przedmiotow, do ktérych
jest przywigzany, znecanie sie nad zwierzetami, ktére kocha, glodzenie, ograniczanie jego swobody w sposob
przekraczajacy normy moralne

i obyczajowe, izolowanie od otoczenia.

Przemoca jest wszystko to, co czynione jest z myslg o zranieniu drugiego cztowieka lub wyrzadzeniu mu krzywdy.

'S, D. Herzberger.: Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spotecznej. Warszawa 2002, Wydawnictwo edukacyjne PARPA, s. 15



Wyréznia sie nastepujace formy przemocy:

Przemoc fizyczna — kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko cialu ofiary, mogace prowadzi¢ do bélu oraz
fizycznych obrazen (m.in. popychanie, obezwiadnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie pigscia, kopanie, duszenie,
rzucanie przedmiotami, uzycie broni).

Przemoc psychiczna — agresywne zachowania, ktére majg na ogot charakter ponizajacy lub budzacy poczucie
zagrozenia i wywotujg emocjonalny bal lub cierpienie

(m.in. wysmiewanie, wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami).

Przemoc ekonomiczna - uniemozliwienie dostepu do rodzinnych $rodkéw finansowych (np. odbieranie zarobionych
pieniedzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, uniemozliwianie podjecia pracy).

Przemoc seksualna — wymuszenie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych

i niechcianych praktyk seksualnych (np. maz, ktory stosuje przemoc lub grozi uzyciem przemocy, zeby zmusié zone do
stosunku, moze zostac¢ skazany za gwatt).

Zaniedbanie - ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych.

Formy przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna — moga sie przenikac, ale kazda moze tez
wystepowac osobno.

Osobami doswiadczajgcymi przemocy domowej sq najczesciej kobiety, dzieci, osoby starsze lub niepelnosprawne, ale
bywaja tez nimi mezczyzni.

Doswiadczanie przemocy jest jedng z wielu sytuacji kryzysowych. Kryzys jest wynikiem stresu i napiecia w zyciu
czlowieka.

Kryzys jest zatem odczuwaniem lub doswiadczaniem wydarzenia badz sytuaciji jako trudnosci nie do zniesienia,
wyczerpujgcej zasoby wytrzymato$ci i naruszajgcej mechanizmy radzenia sobie z trudnosciami. U osoby bedgcej w
kryzysie, ktora nie otrzyma stosownego wsparcia, moga wystapi¢ powazne zaburzenia afektywne, behawioralne i
poznawcze.

Probg szybkiego poradzenia sobie z aktualnym problemem jest interwencja kryzysowa (inaczej zwana
przeciwdzialaniem kryzysowi).

Prawo w Polsce okre$la interwencje kryzysowa jako ,zespof interdyscyplinarnych dziatan, podejmowanych na rzecz
0s6b i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie rownowagi psychicznej i
umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakgji kryzysowej

w stan chronicznej niewydolnosci psychospoteczne).” ,\W ramach interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej
specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci

od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych —schronienia do 3 miesiecy.”
Zadaniem os6b i instytucji zajmujgcych sig interwencjq kryzysowa jest mozliwie jak najszybsze opanowanie kryzysu, a
nie rozwigzanie problemow powstatych przed sytuacja kryzysowa. Po zastosowaniu interwencji kryzysowej mozna
zaproponowac rowniez inne formy interwencji, np. poradnictwo kryzysowe, psychoterapie, terapie krotkoterminowa lub
diugoterminowa.

Do szybkiej i skutecznej interwencji w srodowisku, niezbedny jest spojny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

§ 2. Cele systemu
Glownym celem systemu jest zintegrowane i skuteczne przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Gtowny cel Systemu bedzie realizowany, poprzez ponizsze cele szczegolowe:

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy  domowey,
Gtownym celem wspierania osob doswiadczajgcych przemocy jest skuteczna pomoc w przetamaniu kryzysu i
przywrdcenie osobom i rodzinom umiejetnosci prawidtowego funkcjonowania. Na terenie gminy Elblag aktualnie nie
funkcjonuje odpowiednia ilos¢, instytucji i organizaciji zajmujgcych sie¢ pomocg ofiarom przemocy, interwencjg
kryzysowa ukierunkowang na wspomaganie klienta w odzyskaniu rownowagi emocjonalnej oraz zdolnosci radzenia
sobie w sytuacjach kryzysowych, a swiadczone wsparcie jest niewystarczajace. Nasilajg sie negatywne skutki biedy,
frustracja, poczucie bezradnosci, rosnaca agresja, przestepczos¢, alkoholizm i przemoc.
Niezbedne staje sie zwiekszenie nakladow na profilaktyke, pomoc specjalistyczng
i socjalng, zadbanie o szerszg oferte wsparcia, a takze stworzenie lepszej dostepnosci do pomocy osobom
doswiadczajacym przemocy domowej, w tym dzieciom i mlodziezy - grupie szczegdlnie narazonej na dziatanie
negatywnych czynnikéw zewnetrznych, bez wlasciwego wsparcia, ktéra nie potrafi samodzielnie uporac sie z
problemami i odszukaniem wlasciwej drogi zycia.
Wszystkie dziatania zaplanowane w ramach tego obszaru koncentrujg sie
na rozwoju sieci placéwek i miejsc pomocy ufatwiajacych osobom krzywdzonym szybki dostep do specjalistycznych
ustug. W tym celu planuje sie powstania na terenie Gminy Elblag Osrodka Wsparcia dla oséb dotknietych przemoca.
Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie otrzymaliby w ten sposob kompleksowg pomoc. Mieliby zapewnione m.in.:
bezpieczenstwo, wsparcie psychologiczne, pomoc prawng, socjalng, medyczna, pomoc przy uruchamianiu naturalnych
zasobow radzenia sobie w sytuacjach trudnych, pomoc w konstruowaniu indywidualnego planu bezpieczenstwa oraz
usamodzielnianiu sie. Zadaniem Gminnego Osrodka Wsparcia bedzie regularne utrzymywanie kontaktu z Komendy
Powiatowg Policji , pracownikami socjalnymi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Gminng Komisjg
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych o zalozonych Niebieskich Kartach osobom do$wiadczajgcym przemocy w
rodzinie - umozliwi to skuteczniejszg pomoc osobom pokrzywdzonym, potrzebujgcym pomocy i wsparcia.

2. Zapewnienie roznorodnych form wsparcia socjalnego osobom doswiadczajgcym przemocy w zaleznosci od sytuacji i
potrzeb,



Oslona socjalna stanowi nieodtaczny element strategii udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie.
Zia sytuacja ekonomiczna, brak pracy, mieszkania, a takze sit, umiejetnosci i wiedzy niezbednej w pokonywaniu
problemoéw socjalno — bytowych wymaga konsultacji i pomocy socjalnej w skutecznym wydostaniu sie

z kregu przemocy.

Udzielanie réznorodnych form wsparcia socjalnego sprzyja przywréceniu poczucia bezpieczerstwa i tworzeniu
warunkow do przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych osoby uwiklane w przemoc domowa nie moga
pokonac wykorzystujgc wlasne érodki i mozliwosci, zapobiega ich marginalizacji i odrzuceniu.

3. Rozwoj poradnictwa specjalistycznego oraz form terapii dia os6b do$wiadczajgcych przemocy,

Do najwigkszych barier utrudniajacych osobom krzywdzonym wyzwolenie sie z problemu nalezg psychologiczne
mechanizmy charakterystyczne dla zachowan oséb doswiadczajacych przemocy oraz brak perspektyw na
niezaleznosc. To niska samoocena, brak wiary we wlasne mozliwosci oraz obawa przed przyszioscia wynikajaca czesto
ze swiadomosci braku pracy, mieszkania, niezaleznosci finansowej, stajg sie gléwnymi przyczynami rezygnacji z
realizacji wczesniej podjetych decyzji i powrotu do osoby stosujacej przemoc. Waznym elementem systemu pomocy
Jest rozwdj roznych form poradnictwa specjalistycznego — psychologicznego, prawnego, medycznego, socjalnego, itp.
oraz rodzajow terapii pozwalajacej osobom uwiktanym w przemoc zwigkszy¢ poczucie wlasnej sprawnosci, nabrac
stopniowo pewnosci siebie i uwolni¢ sie spod wplywu osoby stosujacej przemoc.

4. Utworzenie Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Zespot bedzie dziata¢ w skiadzie :

- Przewodniczacy Zespolu

- przedstawiciele Policji,

- pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej

- Koordynator Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

- Pedagodzy Szkolni,

- Zawodowi Kuratorzy Sadowi,

- przedstawiciele Stuzby Zdrowia,

- przedstawiciele Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu

- przedstawiciele organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz pomocy

ofiarom przemocy

Zespot sklada sie z grupy oséb wspoélpracujacych ze sobg w sposéb skoordynowany, zapewniajacy skuteczne
reagowanie na doniesienia o pomocy. Czlonkowie zespolu skupiajg specjalistow z roznych dziedzin. Jego dziatania
beda koncentrowac sig na badaniu problemu krzywdzenia rodziny, na strategii postepowania z danym przypadkiem, na
zagadnieniach dotyczgcych terapii ofiar, ich rodzin i sprawcow. Przyjmuje sig, iz najlepszg odpowiedzig na wyzwanie |
jakim jest interwencja w przemocy domowej oraz pomoc ofiarom przemocy jest praca zespotu interdyscyplinarnego.
Stosowany w takim zespole sposob podejscia czesto wykracza poza wspélne badanie przypadku i koordynacje dziatan
poszczegolnych instytucji, obejmujgc rowniez zespotowe podejmowanie decyzji. Tego rodzaju dziatania wymagajg
peinego uczestnictwa i wspolpracy cztionkéw zespolu , ktérzy wnosza swojg wiedze , umiejetnosci oraz zdolnosci.
Celem Zespolu jest takze integracja oraz koordynacja stuzb, instytucji oraz organizaciji pozarzadowych dziatajgcych na
rzecz pomocy ofiarom przemocy w rodzinie na terenie gminy Elblag.
Przewodniczacym zespolu bedzie Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Do jego zadan bedzie nalezato
organizowanie cyklicznych spotkan zespotu ( nie rzadziej niz raz na kwartat ).

5. Stworzenie lokalnej koalicji na rzecz systemowej pomocy osobom do$wiadczajgcy przemocy w rodzinie,
Systemowa pomoc jest rozumiana jako zespét wielu réznych, wzajemnie ze sobg powigzanych i skoordynowanych
dziatarn pomocowych wspotpracujgcych ze sobg podmiotoéw, z zachowaniem jednosci celow i charakterystycznej
specyfiki pracy na rzecz oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie, a jednoczesnie z podporzadkowaniem
statutowym wymogom, formalnie okreslonym dla poszczegolnych jednostek.

Zasada systemowej pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy, swiadkom

i osobom stosujgcym przemoc taczy profilaktyke, prewencje oraz reagowanie na przemoc
i fagodzenie skutkow zaistniatej przemocy. Propozycja systemowa wydaje sie by¢ najlepszym, najskuteczniejszym i
prawdopodobnie najbardziej optacalnym rozwigzaniem. Cato$ciowe i systemowe ujecie zagadnienia przemocy
umozliwia od samego poczatku,
tj. od momentu zawiadomienia jakichkolwiek stuzb o dziejgcej sie krzywdzie, odpowiednie prowadzenie i monitorowanie
problemu.

Dziatania stajg sie szybkie, skuteczne i nie narazajg na kolejng traume.

Ukierunkowane sg na zminimalizowanie strat poprzez jednolite, sprawdzone procedury, poddawane stalej ewaluacii.
Zaproponowany system przedstawia procedury prowadzace
do przeciwdziatania przemocy w oparciu o rozwdj lokalnego systemu - instytucji i stuzb zaangazowanych zaréwno w
dziafalnos¢ profilaktyczna, informacyjno - edukacyjna, jak rowniez w kompleksowg pomoc osobom uwikfanym w
problem przemocy.

Na kolejnej stronie zostal przedstawiony schemat przestawiajacy lokalng koalicje na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie na terenie gminy Elblag.



Zaklada sig otwarty system, tzn. mozliwos¢ wlaczania do niego innych instytucji, organizacji w zalezno$ci od potrzeb,
takze nie dzialajgcych na terenie gminy Elblag.

KOALICJA NA RZECZ PRZECIWDZIAELANIA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE ELBLAG

SPECJALISTYCZNY OSRODEK WSPARCIA
DLA OFIAR PRZEMOCY
( bezptatny lub odptatny, dziatajacy na terenie
miasta Elblaga, wspomagajacy takze mieszkancow
naszej gminy )
Wsparcie psychologiczne, pomoc prawna,
psychologiczna, socjalna, medyczna, bezpieczenstwo i
ochrona przed osobami stosujgcymi przemoc, hostel.

GMINNA KOMISJA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Podejmowanie dziatarn majgcych na celu

ochrone przed przemocg rodzin, w ktérych

wystepujg problemy alkoholowe.

A

POLIC A KOMENDA MIEJSKA
Dzielnicowi — podejmowanie interwencji
w sprawach przemocy w rodzinie
w ramach procedury ,Niebieskie Karty".
Ochrona bezpieczenstwa ludzi
i utrzymanie porzadku.

Podejmowanie dziatania w sytuaciji
podejrzenia lub popetnienia
przestepstwa. Rodzaje przestepstw
przeciwko rodzinie okresla Kodeks
Karny oraz Kodeks Rodzinny

i Opiekunczy.

SPOLECZNEJ

A

r 3

. y
GMINNY OSRODEK POMO

Pierwszy kontakt, udzielanie pomocy w postaci Swiadczen, praca
socjalna, pomoc w poradnictwie specjalistycznym, w szczegolnosci
prawnym, psychologicznym

Interdyscyplinarny Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

JEDNJSTKI GOPS PO NIE
Swietlica $fodowiskowa terapeutyczne, psychologiczno — pedagogiczne
Klub Integfacji Spotecznej ( dziatajgce na terenie m.Elblaga)

Praca socjdIina z dzieémi, poradnictwo
Diagnostyka psych. —ped.,
psychoterapia rodzicow i dzieci
interwencje w srodowiskygdziecka.

\J
ORGANIZACJE POZARZADOWE:

6. Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnoéci osab realizujacych zadania wigzane z przeciwdziataniem przemocy w
rodzinie

Problem przemocy uznawany jest za wyjatkowo trudny. W postepowaniu terapeutycznym wymaga, zatem
odpowiedniego poziomu wiedzy i umiejetnosci od osab realizujgcych zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa oraz odbudowywaniem poczucia wewnetrznej mocy u 0s6b krzywdzonych. Wazna jest trafna diagnoza
problemu, umiejetne opracowanie i wprowadzanie w zycie strategii postepowania w konkretnych przypadkach,
wiaczenie niezbednych instytucji, wykorzystanie profesjonalnych metod i sposobéw pracy nad skutkami przemocy.
Profesjonalna pomoc osobom doznajacym przemocy bedzie efektywna, jezeli nastapig w nich zmiany wewnetrzne,
warunkowane skutecznym, konstruktywnym dzialaniem, wigcznie z pozadanymi zmianami zyciowymi.
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Osoby realizujgce zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy muszg posiada¢ umiejetnosé diagnozowania i
reagowania, ale przede wszystkim nawigzywaniu wspotpracy réznych stuzb i instytucji w zespotach
interdyscyplinarnych, wypracowujacych i realizujgcych wspolng strategie pomocy w konkretnym przypadku przemocy.
Zatozeniem gminnego systemu jest bowiem interdyscyplinarna pomoc.

Od szeroko rozumianej edukacji zalezy skutecznos¢ lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Oczywiscie sg to zalozenia diugofalowe

i wymagajgce odpowiednich nakladow finansowych.

7. Podniesienie $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie.

Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego ma na celu przede wszystkim odktamanie mitow i stereotypow, a takze
zmiane obyczajow i postaw sprzyjajacych, ttumaczacych i usprawiedliwiajacych zjawisko przemocy. Osoba stosujgca
przemoc nie moze czuc sie bezkarnie, musi odczuc¢ spoteczny brak akceptacji dla swoich dziatan.

W swiadomosci spofecznej powinno zostac¢ zakodowane, ze nic z tego, co zrobita osoba do$wiadczajgca przemocy i
zadne inne okolicznosci nie mogg usprawiedliwia¢ przemocy, czy zdjgc¢ z osoby stosujacej ja odpowiedzialnosci. Jest to
szczegolnie wazne w przypadku krzywdzenia dzieci. Art. 304 § 1 kodeksu postepowania karnego glosi:

JKazdy dowiedziawszy sie o popelnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu ma spoleczny obowigzek zawiadomic o tym
prokuratora lub policje.” Edukacija spoleczna powinna iS¢ w kierunku podnoszenia rangi zbierania dowodéw, bowiem
czesto powodem umarzania spraw lub odmowy wszczecia postepowania w sprawach o przestepstwa, w ktorych osoba
stosujgca przemoc jest najblizsza dla osoby doswiadczajgcej przemocy, jest brak dowodow.
Wzrost $wiadomosci spofecznej nie tylko umozliwi szybsze reagowanie na dziejaca sie drugiemu czlowiekowi krzywde,
przyczyni sie rowniez do zapobiegania wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie.

8. Inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zwiekszenie efektywnosci systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz pomocy dla rodzin krzywdzonych
wymaga inspirowania i promowania nowych, skutecznych rozwigzan problemu. Najwigkszym wyzwaniem, przed ktorym
stoimy, jest niska wykrywalno$¢ i mata skutecznos¢ prowadzonych dziatan. Zwlaszcza rozpoznawanie przemocy
stosowanej przez rodzicow i opiekunow wobec dzieci, z wyjatkiem najbardziej drastycznych form krzywdzenia, jest
bardzo trudne, a jeszcze trudniejsze podejmowanie interwencji z zewnatrz oraz uzyskanie akceptacji spotecznej dla
zorganizowanych w tym zakresie dziatan.

Stworzenie nowych instrumentow pracy systemu z wykorzystaniem dobrych praktyk stosowanych w innych krajach,
wiekszych srodkéw finansowych uzyskanych z funduszy unijnych badz innych zroédet pozabudzetowych, a takze
nowoczesnych technik informacyjnych, niezwykle podniesie efektywno$c¢ dziatan, przetamie bariery komunikacyjne oraz
umocni spofeczne zaufanie w skuteczno$¢ systemu.

§ 3. Zalozenia Systemu

Tworzenie skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie obejmuje trzy podstawowe obszary dzialan,

ktore sg skierowane do roznych odbiorcow.

Trzy obszary dziatan: ( uprzedzajgce, interwencyjne, powstrzymujace)

1 Dziatania uprzedzajgce obejmujq :

- dziatania diagnozujace,
- dziatania informacyjne
- dziatania edukacyjne

Dziatania diagnozujace podejmowane w ramach profilaktyki, ukierunkowane s na promocje zdrowej rodziny,

reprezentujgcej ogélnie pozytywne wartosci i styl zycia oraz na zapobieganie przemocy w rodzinie. Szczegoélng role w

tym zakresie odgrywajg réznego typu kampanie medialne przekazujgce informacje z zakresu problematyki przemocy

domowej.

a) Prowadzenie badan zjawiska przemocy w rodzinie, systematyczne zbieranie danych dotyczacych rozmiarow i
innych charakterystyk problemu przemocy, szczegolowe i biezace diagnozowanie zasobow i potrzeb w $rodowisku
lokalnym.

b) Stale aktualizowanie bazy danych o miejscach pomocy oraz monitorowanie sposobu ich funkcjonowania, a takze
planowanie dziatan usprawniajgcych ich skutecznos¢, w tym zbadanie istniejgcych przeszkod w zakresie
pomagania ofiarom przemocy;

c) Ocena zasobow oraz deficytow w wymiarze socjalno - bytowym osob zagrozonych przemocg domowa.

d) Zwiekszenie wykrywalnosci przypadkow przemocy stosowane] wobec dzieci.

e) Badanie potrzeb szkoleniowych dla pracownikow ,pierwszego kontaktu™.

f) Wprowadzanie innowacyjnych rozwiazar programowych, korzystanie z doswiadczeri innych samorzadow.

Dziatania informacyjne to z kolei :

a) Przeprowadzenie lokalnych kampanii spotecznych, informacyjnych - propagowanie informacji i wiedzy o istnieniu
przemocy domowej i mozliwosciach uzyskania pomocy poprzez media.
b) Organizowanie kampanii spolecznych mobilizujacych lokalng spofeczno$¢ do aktywnego przeciwstawiania sie
przemocy w rodzinie.
c) Opracowywanie i rozpowszechnianie w ogolnodostepnych miejscach publicznych: informatoréw, ulotek, broszur,
plakatéw o formach i zakresie pomocy $wiadczonej rodzinom w kryzysie.
d) Systematyczne zamieszczanie informacji o miejscach swiadczacych pomoc osobom do$wiadczajgcym przemocy w
rodzinie na stronach internetowych oraz w prasie lokalnej.
e) Prowadzenie dziatalnosci edukacyjno — informacyjnej dla dzieci i mlodziezy.
W ramach dzialari edukacyjnych planowane jest ::
a) Opracowanie materialow instruktazowych, zalecen, procedur postgpowania
interwencyjnego w sytuacjach przemocy w rodzinie ze szczegélnym



uwzglednieniem procedury ,Niebieskiej Karty". Wypracowanie i ujednolicenie
standardéw udzielanej pomocy ofiarom, $wiadkom i sprawcom przemocy.

b) Opracowywanie i wdrazanie programoéw szkoleniowych dostosowanych do lokalnych potrzeb dia oséb
realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

¢) Finansowanie specjalistycznych szkolen dla przedstawicieli instytucji i podmiotéw wspétrealizujacych system, w
tym dla pracownikéw socjalnych, policjantow, pedagogow i psychologéw, nauczycieli i wychowawcow
przedszkolnych, pracownikow stuzby zdrowia i wymiaru sprawiedliwosci oraz pracownikéw z innych instytucji.

d) Organizowanie interdyscyplinarnych szkoler, narad, sympozjow, konferenciji z udziatlem autorytetéw oraz osob
zaangazowanych w problematyke przemocy i waznych dla $rodowiska lokalnego.

e) Poszerzanie wiedzy na temat sytuacji, zachowan i potrzeb swiadkéw przemocy.

f)  Szkolenia, treningi stuzb, instytucji odpowiedzialnych za ochrone i pomoc $wiadkom przemocy.

g) Organizowanie tematycznych spotkan w $rodowiskach lokalnych prowadzonych przez specjalistow zorientowanych
w problematyce przemocy domowej.

h) Doskonalenie jakosci udzielanej pomocy — stosowanie superwizji, umozliwianie konsultacji skomplikowanych
przypadkow, stala wspolpraca ze specjalistami.

i)  Rozszerzenie zakresu ustug w srodowiskach narazonych na przemoc.

j)  Prowadzenie dziatan profilaktycznych zapobiegajacych powstawaniu sytuacji kryzysowych.

k) Okreslenie kompetencji poszczegolnych uczestnikéw systemu, a takze wypracowanie jasnych strategii ich dziatan
oraz procedur postepowania w sytuacjach kryzysowych.

I)  Wymiana informacji i doswiadczeri pomiedzy jednostkami zaangazowanymi w miejski program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, ustalenie trybu i form przekazywania informacji pomiedzy podmiotami.

m) Stosowanie procedury ,Niebieskiej Karty” jako waznego elementu profesjonalnego systemu przeciwdziatania
przemocy w $rodowisku lokalnym.

n)  Rozwoj nowych metod i form pracy socjalnej (m.in. empowerment — sposéb na zmiang postaw ludzi pracujgcych
na réznych szczeblach organizacyjnych, ktéry niesie za sobg wiele korzysci: wieksza kreatywno$é, entuzjazm
pracownikow, polepszenie jakosci ustug, szybsze reakcje na potrzeby klienta, poprawe pracy zespolowej; kontrakt
socjalny — pisemna umowa zawarta z osoba ubiegajaca sie o pomoc, okreslajgca uprawnienia i zobowigzania stron
umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych dziatari zmierzajgcych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej
osoby lub rodziny;

2. Dziatania interwencyjne

Dzialania interwencyjne mogg by¢ kierowane bezposrednio oraz posrednio do osob dos$wiadczajacych przemocy w

rodzinie i kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie:

A. dziatania pomocowe kierowane bezposrednio oraz posrednio do osob doswiadczajgcych przemocy w rodzinie:

1. Rozwdj sieci podmiotéw wspierajgcych osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie:

a. Prowadzenie punktow informacyjno - konsultacyjnych zapewniajgcych dostep
do rzetelnej i dokfadnej informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy (rodzaj swiadczonej pomocy, dokiadne
adresy i godziny przyjec).

Poszerzenie oferty pomocy w funkcjonujgcych juz osrodkach wsparcia.

c. Tworzenie nowych niezbednych miejsc pomocy w oparciu o systemowg diagnoze zasobdéw i potrzeb w

srodowisku, zatrudnienie kadry specjalistow.

d. Zapewnienie pomocy finansowej, rzeczowej, usfugowej oraz innej umozliwiajacej prawidlowe funkcjonowanie

rodzin i dzieci.

e. Zbudowanie systemu organizacyjnej i merytorycznej wspolpracy miedzy stuzbami, ktéry obowigzywalby jako

rozwigzanie modelowe w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

f.  Organizacja wspdlnych spotkarn Gminnego Interdyscyplinarnego Zespolu ds. przeciwdziatania przemocy w

rodzinie,

g. Zwiekszenie udzialu podmiotéw niepublicznych w realizacji zadan z zakresu poradnictwa, terapii dla oséb

doswiadczajacych przemocy i programow korekcyjnych dla oséb stosujgcych przemoc.

2. Udostepnienie do publicznej wiadomosci informatoréw o instytucjach udzielajgcych pomocy w sytuacjach
doswiadczania przemocy w rodzinie.

3. Prowadzenie interwencji kryzysowej z wykorzystaniem procedury ,Niebieskich Kart".

4. Zapewnienie bezpiecznego schronienia osobom doswiadczajacym przemocy. Natychmiastowy charakter pomocy
wynikajacy z koniecznosci reagowania na zagrozenie zycia, zdrowia.

5. Aktywizowanie najblizszego otoczenia, wiaczanie osob bliskich — krewnych, przyjaciol, sgsiadow i in. — do sieci
wsparcia, wspolnego rozwigzywania problemoéw sytuacji kryzysowych. Angazowanie spotecznosci lokalnych w
dziatanie wspierajgce oraz wzajemng pomoc 0sob i rodzin.

6. Zwiekszenie mozliwosci uzyskania bezpfatnych porad prawnych.

7. Ulatwienie dostepu do bezptatnych porad medycznych, w tym lekarza psychiatry i seksuologa w krotkim czasie.

8. Prowadzenie poradnictwa socjalnego.

9. Zapewnienie dostepu do innych konsultacji specjalistycznych stosownie do potrzeb.

10. Prowadzenie poradnictwa pedagogicznego w sprawach wychowawczych.

11. Aktywizowanie rad sofeckich i oraz wigczanie do systemu innych lokalnych inicjatyw
sluzgcych pomocg osobom dos$wiadczajgcym przemocy.

B. dziatania interwencyjne kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie:

1. Izolowanie os6b stosujgcych przemoc od osaéb jej doswiadczajgcych, w tym eksmisje z lokalu nawet w przypadku,gdy

osoba stosujgca przemoc, jest gléwnym lokatorem lub wiascicielem mieszkania.
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3. Dziatania powstrzymujace

1. Wzmocnienie ochrony osob do$wiadczajacych przemocy w rodzinie przez:

a. opracowywanie i realizacie programow ochrony osob doswiadczajacych przemocy z udzialem policji,
prokuratury, kuratoréw sgdowych;

b. opracowywanie i realizacja programéw terapeutycznych dla os6b do$wiadczajgcych przemocy w rodzinie;

c. zabezpieczenie odpowiednich warunkéw do przestuchar dzieci tzw. ,niebieskie pokoje” oraz w miare
mozliwosci dorostych — 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

Tworzenie i prowadzenie grup wsparcia dla os6b doswiadczajacych przemocy.

Prowadzenie terapii rodzinnej.

Prowadzenie terapii matzenstw.

Prowadzenie pracy terapeutycznej z dzie¢mi i miodzieza.

Doskonalenie, tworzenie i wprowadzanie nowych form i metod terapii.

Opracowywanie i wdrazanie nowatorskich programéw ochrony os6b doswiadczajacych przemocy.

Objecie czionkow rodzin zagrozonych przemoca programami celowymi — wigczajacymi w zycie spolecznosci

lokalnej.

Prowadzenie i rozw6j szeroko rozumianej pracy socjalnej w srodowiskach zagrozonych przemoca, monitorowanie

ich funkcjonowania.

10. Opracowywanie i realizacja programéw profilaktyczno — terapeutycznych sprzyjajacych prawidiowemu
funkcjonowaniu rodziny.

11. Organizowanie wolnego czasu dzieciom i miodziezy, w tym wypoczynku letniego izimowego. Ochrona i
wzmacnianie poczucia wiasnej wartosci, wiary w siebie oséb zagrozonych przemoca.
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§ 4. Uwarunkowania realizacji Systemu

Gminny System Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2010-2015 obejmuje wszelkie formy dziatan
profilaktycznych i pomocy $wiadczonej na rzecz rodzin zagrozonych problemem przemocy, zakiadajac zintegrowanie i
synchronizacj¢ zadari samorzadu lokalnego z dziataniami innych podmiotow, w tym organizacji pozarzadowych,
kosciotow, fundacji, stowarzyszen, rad sofeckich i innych, ktére dziatajg na rzecz rodzin i dzieci.

Cele okreslone w systemie wynikajg z przeprowadzonej analizy sytuaciji i diagnozy potrzeb w zakresie problematyki
przemocy domowej.

Dostosowanie rozwigzan programowych do faktycznie wystepujacych problemoéw, zjakimi borykajg sie rodziny
zagrozone kryzysem jest jednym z podstawowych zatozeri systemu. Dzigki temu jego realizacja w znacznym stopniu
zwigkszy efektywnos$¢ dzialan profilaktycznych oraz wspierajacych w sytuacjach problemowych, podejmowanych przez
rozne podmioty na rzecz przeciwdziatania dysfunkcjom i przywrocenia rodzinie mozliwosci prawidlowego
funkcjonowania.

Sprawne funkcjonowanie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie zaklada koordynacje i spojnosé
dziatan, w tym dobry przeplyw informacji miedzy partnerami — jednostkami pomocy spolecznej, ochrony zdrowia,
wymiaru sprawiedliwo$ci, policja, instytucjami oswiaty, kultury, sportu, organizacjami pozarzgdowymi i innymi
zajmujacymi sie przemocg w rodzinie.

Pelna realizacja wyznaczonych celéw jest uzalezniona od stopnia zaangazowania tych podmiotow w stworzenie
systemu umozliwiajgcego rodzinie uzyskanie specjalistycznego wsparcia i niezbednej pomocy, by sama stawala sie
niezalezna, wydolna i zaradna.

Przy opracowaniu systemu, dokonano wszechstronnej oceny zewnetrznych i wewnetrznych czynnikow okreslajgcych
kondycje biezacq i potencjat rozwojowy w kontekscie przewidywanych szans i zagrozer wystepujacych w otoczeniu.

§ 5. Wdrazanie Systemu

Program rozwoju gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie opracowany na lata 2010-2015 zakfada
cigglos¢ w realizacji wytyczonych kierunkéw dziatan, a takze otwarto$¢ na propozycje nowych rozwiazan, wynikajgcych
z potrzeb.

Program bedzie wdrazany sukcesywnie we wspolpracy z lokalnymi instytucjami, placowkami, organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami zajmujgcymi sie problematyka rodzinna.

W roku 2010 planuje sie powofanie Interdyscyplinarnego Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie , ktory
jako pierwszy podejmie dziatania w ramach tego systemu. Pozostate zakfadane elementy bedg wdrazane sukcesywnie
w ciggu najblizszych 2 lat , tak by swa optymalng efektywno$c¢ osiggnac nie pézniej niz w 2012 roku. Juz obecnie
bedzie mozna sie oprze¢ na istniejacych na terenie gminy placéwkach takich jak Klub Integracji Spotecznej czy
Swietlicy Srodowiskowej w Przezmarku, Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Zwalczania
Narkomanii.

Za realizacjge programu, koordynacje przedsiewzie¢ na rzecz osob doswiadczajgcych przemocy, sygnalizowanie
koniecznosci wprowadzania zmian do przyjetego dokumentu oraz informowanie o problemach w realizacji zadan
odpowiada Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej.

§ 6. Monitorowanie Systemu Przeciwdziatania Przemocy
Monitorowanie programu bedzie prowadzit Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Elblagu, na podstawie zebranych
informacji, przekazywanych przez jednostki uczestniczace w realizacji. Informacje o realizacji programu przedstawiane
beda raz w roku Radzie Gminy, po zakoniczeniu roku budzetowego.
Sprawozdawczos¢ Programu bedzie dotyczy¢ realizacji dziatar:

- uprzedzajacych,

- interwencyjnych,

- powstrzymujacych,



Ostateczne efekty realizacji programu zostang podsumowane w roku 2016 po zakoriczeniu przewidzianego okresu jego
realizacji | bedg zawarte w raporcie z monitoringu, ktéry zostanie przedstawiony Radzie Gminy Elblag.

§ 7. Srodki finansowe na realizacje Systemu Przeciwdziatania Przemocy

Realizacja dziafan ujetych w celach szczegélowych programu, w znacznej czesci bedzie uzalezniona od wielkosci
srodkow finansowych zaplanowanych w corocznym budzecie gminy oraz $rodkach dodatkowo pozyskanych na ten cel.
Zdecydowana wigkszo$¢ wydatkow pochodzi¢ bedzie ze srodkow Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej zasilanego
$rodkami wiasnymi gminy, srodkami z Unii Europejskiej, z budzetu paristwa lub samorzgdu wojewodzkiego.

Wsparcia finansowego bedzie mogta udzieli¢ w ramach posiadanych $rodkéw takze Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Realizacja wigkszosci zadan nie wymaga dodatkowych nakfadéw finansowych, gdyz sa to dziatania o charakterze
wolontarystycznym, badz wynikajg z zadan statutowych uczestnikéw programu, ewentualnie stanowig wiasny wkiad
indywidualnych osob.



