UCHWALA NR XVII /125/2016
RADY GMINY ELBLAG

z dnia 16 czerwca 2016 .

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2020

Na podstawie art. 7 ust.1. pkt. 6 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390 )

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Elblag.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACA
Rat iny Elblag

Barbaxa Méwicz



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. 22015 1.
poz. 1390 ) natozyla na samorzady obowigzek tworzenia lokalnego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w tym opracowanie i realizacj¢ gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Poprzedni program uchwalony przez Rad¢ Gminy Elblag 25.02.2010 roku obowigzywat do
2015 roku.

W zwiazku powyzszym zachodzi koniecznos¢ podjecia niniejszej uchwaty.



Zatacznik do Uchwaty Nr XVII/125/2016
Rady Gminy Elblag
z dnia 16 czerwca 2016 r.

Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie

i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie

w Gminie Elblag
na lata 2016-2020
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WSTEP

Ustawa z dnia 9 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi, iz
do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie , w tym :

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegélnosci poprzez dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie ;

3) zapewnienie osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia ;

4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych,

Przemocg w rodzinie okreslone jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby
bliskiej, ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wiadzy.
Przemoc w rodzinie to zamierzone dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajgce jego
godnos¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujace cierpienie i szkody, czesto przy
wykorzystaniu sity.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy ( t.j. Dz. U. z 2015 poz.1390)
definiuje przemoc w rodzinie, jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢,
nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienie i krzywdy moralne u oséb
dotknigtych przemoca.

Rodziny dotknigte przemoca pozostaja w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawg do
udzielenia im szczegdlnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okreslonych w obecnie
obowigzujacym porzadku prawnym.

W celu zwalczania przemocy w rodzinie i udzielenia pomocy osobom dotknietym
przemocg w celu podjgcia skutecznych dziatan, ktére maja zapobiegaé ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu, zjawisk powstatych na skutek przemocy w rodzinie zostat opracowany gminny
program przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie gminy Elblag na lata 2016 - 2020.

Metody i narzedzia do realizacji celow Programu beda mialy zastosowanie na terenie
gminy Elblag. Program powstal w wyniku prac Zespotu Interdyscyplinarnego dzialajgcego na
terenic gminy Elblag. Program ma charakter uniwersalny z uwzglednieniem priorytetow
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, wieloletnig perspektywe, gdyz zawarte
w nim cele i obszary dziatan naktadaja obowigzek dtugofalowych zadafh w celu zmniejszenia
zjawiska przemocy w rodzinie. Tresci zawarte w Programie majg elastyczny charakter, dzieki
czemu w miar¢ potrzeb i sytuacji spolecznej zadania programu moga ulec zmianom
i udoskonaleniom.



§1
DIAGNOZA SYTUACJI

Od 20 stycznia 2012 r. na terenie gminny Elblag dziala Zespot Interdyscyplinarny w
sktad, ktorego wchodzg przedstawiciele Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej, Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie ,Policji, Zakladu Opieki Zdrowotnej, jednostek Oswiaty, kuratorow sgdowych i
organizacji pozarzgdowe;.

Ze statystyk Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, iz w okresie swojej dziatalnosci, tj.
w latach 2012-2015 zostalo zalozonych 109 ,,Niebieskich Kart”,

2012- 9 zalozonych Niebieskich Kart

2013- 12

2014- 47

2015- 41
Pomocg grup roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego objeto w 2015 roku ogdtem 50 rodzin,
157 0s6b, w tym 48 kobiet, 55 mezczyzn oraz 54 dzieci.

Wigkszos¢ 0s6b doznajgcych przemocy w rodzinie to przede wszystkim kobiety oraz
dzieci do 15 roku zycia. Najmniejszy procent osob dotknictych przemoca to osoby doroste
wspdlnie zamieszkujace m.in.: rodzice, krewni, mezczyZni.

Jako przyczyny sprzyjajace stosowaniu przemocy w rodzinie mozna wskazaé normy
spoteczne i kulturowe. Istniejace przez wieki zezwolenie na stosowanie przemocy wobec
najblizszych, w szczegdlnosci kobiet i dzieci, w wielu srodowiskach nadal jest tolerowane
i akceptowane. Dzieje si¢ tak na skutek dziedziczenia wzorca przemocy z pochodzenia
rodziny.

Zjawisko przemocy jest najczesciej zauwazane w rodzinach o0séb uzaleznionych,
naduzywajacych alkoholu. Swiadczy o tym fakt zastania sprawcow przemocy pod wplywem
alkoholu w czasie popelnienia czynu. Spozyty alkohol przyczynia si¢ do ostabienia kontroli
nad zachowaniem, zwigksza reagowanie zloscia i gniewem na wiasne niepowodzenia
i trudnosci zyciowe, tj.: brak pracy, trudnosci wychowawcze z dzieémi, zazdros¢, zdrade
malzenska. Nietrzezwo$¢ nie zwalnia jednak sprawcy z odpowiedzialnosci za jego czyny.

Wedlug informacji Komendy Miejskiej Policji w Elblagu wynika, iz w 2015 roku na
terenie gminy Elblag przeprowadzono 17 interwencji domowych gdzie przyczyna awantur byt
alkohol.

W roku 2014 takich interwencji bylo 28 a w roku 2013 - 32

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielkos¢ zjawiska przemocy na terenie
gminy Elblag w zwigzku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, wystepujacej w rodzinie czy
w szkole i nie ujgtej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

Ujawnianie przypadkow przemocy w rodzinie $wiadczy o poszerzeniu wiedzy na temat
tego zjawiska. Ponadto kazdy zgloszony przypadek przemocy w rodzinie to odpowiedz
spoleczenstwa na brak przyzwolenia na to zjawisko, to $wiadomos¢, ze przemoc w rodzinie
jest przestgpstwem.



Przedstawiciele Zespolu Interdyscyplinarnego zauwazyli, iz zaleta pracy Zespolu
Interdyscyplinarnego jest kompleksowo$é, zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci dziatar.
Lepsze efekty pracy nad rodzinami dotknigtymi przemoca zostaly uzyskane poprzez
wzajemne dzielenie si¢ wiedzg i do$wiadczeniem czlonkow Zespotu, wzajemne uczenie sie,
wspoldziatanie i wykorzystywanie dostgpnych instrumentéw i uprawnien stuzb i instytucji.

§2

SPOJNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Problem przemocy w rodzinie zostal dostrzezony i zdiagnozowany réwniez w innych
panstwach na calym $wiecie. Swiadcza o tym podejmowane dziatania majace na celu
ograniczenie zjawiska przemocy przez organizacje miedzynarodowe, w tym m.in.:
Organizacji Narodow Zjednoczonych czy tez Rady Europy. Rzeczpospolita Polska, majac na
uwadze doswiadczenia migdzynarodowe, podjeta dziatania legislacyjne w celu zwigkszenia
skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, czego wyrazem bylo uchwalenie w dniu
29 lipca 2005 r. ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie tekst jednolity ( Dz. U. z
2015 poz.1390), zwanej dalej ,ustawa”. Ustawa nalozyla na Rade Ministrow obowigzek
przyjecia Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, zwanego dalej
~Programem”, w celu tworzenia warunkéw do bardziej skutecznego przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
na lata 2016-2020 jest spéjny m. in. z:
1) Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;
2) Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania w Rodzinie na lata 2015-2020;

§3
CELE PROGRAMU

1. Cel glowny Programu:

- zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Cele szczegélowe:

a/ uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie;

b/ zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

¢/ zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie;

d/zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci
i dostgpnosci swiadczonych ustug.

§4
ZALOZENIA PROGRAMU

Realizacja celow Programu zaklada:



1) profilaktyke i edukacje spoteczna mieszkafcow gminy, w tym o0sob i rodzin zagrozonych
przemocg w rodzinie ( obszar I);

2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy ( obszar I);

3) ochrong i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie( obszar IT) ;

4) dzialania zespotu interdyscyplinarnego w zakresie przeciwdziatania przemocy ( obszar I1I)

5) podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotoéw realizujacych dziatania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie ( obszar IV )

§5
ADRESACI PROGRAMU
Program skierowany jest do:

1) spotecznoscei lokalnej, w tym 0s6b zagrozonych przemoca w rodzinie;
2) 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie;

3) 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie;

4) swiadkow przemocy w rodzinie;

5) stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

§6
REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorami Programu, sg w szczegdlnoscei podmioty wchodzace w sktad zespotu
interdyscyplinarnego dzialajacego na terenie gminy:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej;

2) Placowki Oswiatowe

3) Policja;

4) Kuratorzy sagdowi;

5) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
6) Zaklad Opieki Zdrowotne;:

7) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

8) Organizacje pozarzadowe

Program bedzie realizowany m.in. w oparciu o nastgpujace akty prawne:

1) ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015
p0z.1390);

2) ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz.163 z pdzn.zm )

3) ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487);

4) ustawg z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r. poz.
2082 z pdzn. zm.).



§7
OBSZARY, CELE I KIERUNKI DZIAL.AN PROGRAMU

Obszar I
a) profilaktyka i edukacja spoleczna mieszkancow gminy;
b) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy.

Cel:
uwrazliwienie spotecznosei lokalnej na problem przemocy w rodzinie.

Kierunki dzialan:

podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci spolecznosci lokalnej w zakresie przyczyn i
skutkéw przemocy w rodzinie, w tym:
- dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,
- szkolenia na temat przemocy,
- obalanie mitéw na temat przemocy,
- propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymywania przemocy,
- prowadzenie kampanii zwlaszcza wérod dzieci i miodziezy w zakresie ograniczenia
ogladalnosci przemocy w telewizji, grach komputerowych,
- wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu promujacych zachowania
nieagresywne, w szczegdlnosci dla dzieci i miodziezy, tj.: pétkolonie, festyny dla dzieci
z rodzin zagrozonych przemoca, organizacja konkursow np. plastycznych dla dzieci i
mlodziezy w zakresie zapobiegania przemocy.

Termin realizacji: 20162020

Wskazniki:
- liczba podjetych dzialan w celu podniesienia poziomu wiedzy i $wiadomosci na temat
przemocys;

Podmioty realizujace zadanie:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej;

2) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
3) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

4) Placowki oswiatowe

5) Zaklad Opieki Zdrowotnej

6) Organizacje pozarzadowe

Obszar II - ochrona i pomoc osobom dotknig¢tych przemocg w rodzinie.
Cel:
zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Kierunki dziatan:
- udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknietym przemocg w




osrodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia;
- udzielanie informacji na temat praw osob bedacych ofiarami przemocy;
- udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno-edukacyjnych;
- rozpowszechnienie telefonu zaufania ,,Niebieska Linia”;
- podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,, Niebieskiej Karty™.

- prowadzenie poradnictwa specjalistycznego;
Termin realizacji: 2016-2020.

Wskazniki:
- liczba rodzin, w ktorych zostata zalozona ,,Niebieska Karta™;

- liczba rodzin, w ktorych zostata zakonczona procedura ,, Niebieskiej Karty”

Podmioty realizujace zadanie:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;

2) Placowki oswiatowe;

3) Policja;

4) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

5) Kuratorzy sgdowi;

6) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
7) Zaklad Opieki Zdrowotne;j.

8) Organizacje pozarzgdowe

Obszar III - dzialania Zespolu Interdyscyplinarnego w zakresie przeciwdzialania
przemocy.
Cel:
1) zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec os6b stosujgcych przemoc w
rodzinie.

Kierunek dziatan:

- izolowanie sprawcow od ofiar;

- zapewnianie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom;

- udzielanie informacji ofiarom i sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-

edukacyjnych;

- stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty (Zespot
Interdyscyplinarny);

- aktywnos¢ i wspoldziatanie oraz wymiana informacji pomiedzy stuzbami w zakresie

monitoringu zachowan 0sob uprzednio skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie.

Termin realizacji: 2016-2020

Wskazniki:
- liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego;
- liczba spotkan grup roboczych.

- liczba zakonficzonych procedur Niebieskiej Karty



Podmioty realizujace:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej;

2) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
3) Placoéwki oswiatowe;

4) Policja;

5) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

6) Kuratorzy sagdowi;

7) Zaklad Opieki Zdrowotnej.

8) Organizacje pozarzadowe

Obszar IV - podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujgcych
dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

I:

- zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosei i
dostepnosci $wiadczonych ustug.

Kierunki dziatan:

- udzial w szkoleniach i warsztatach z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie 0séb
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu zwiekszenia
poziomu wiedzy i doskonalenia zawodowego.

Termin realizacji: 2016-2020

Wskazniki:
- liczba szkolen, w ktorych wzigly udziat osoby realizujace zadania Programu.

Podmioty realizujace:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;

2) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych ;
3) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

4) Placowki oswiatowe;

5) Policja;

6) Kuratorzy sagdowi;

7) Zaklad Opieki Zdrowotnej.

§8
PRZEWIDYWANE SKUTKI FINANSOWE

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie zostala
zaprojektowana na lata 2016-2020. Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy,
dotacji oraz ze Srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet. Zdecydowana



wigkszos$¢ wydatkow pochodzi¢ bedzie ze $rodkow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
zasilanego srodkami wlasnymi gminy. Wsparcia finansowego bedzie mogla udzielic w
ramach posiadanych s$rodkéw takze Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Szacunkowy budzet ogétem Programu w trakcie jego funkcjonowania bedzie ksztattowal sie

nastepujaco:
1) obstuga organizacyjno - techniczna Zespotu 4.000,00 zt
2) pomoc udzielona z pomocy spotecznej osobom dotknigtym przemoca w rodzinie -
30.000,00 zt
3) organizacja potkolonii, festynow 25.000,00 zt
3) zakup ulotek i materialow informacyjnych na temat przemocy 5.000,00 zt
5) finansowania programow edukacyjnych dla dzieci i miodziezy 10.000,00 zt
5) szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie 10.000,00 zt
6) poradnictwo specjalistyczne 10.000,00 zt

Razem: 94.000,00 zt

§9
Przewidywane efekty realizacji Programu

Zaklada si¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwickszenia
skuteczno$ci pomocy i wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym 1 dotknietym przemocg
poprzez:

1) wzmocnienie i upowszechnienie dzialanh profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

2) podniesienie Swiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

3) zmniejszenie liczby 0sob i rodzin dotknietych przemoca;

4) podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

5) podniesienie jakosci dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie;

6) wzrost liczby osob profesjonalnie zajmujgcych sie $wiadczeniem ustug na rzecz osob

i rodzin zagrozonych i dotknietych przemoca oraz 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

§ 10
Sposéb monitorowania i sprawozdawczosci

Monitorowanie realizacji Programu przez jednostki zobligowane do jego stosowania jest
prowadzone na biezaco poprzez stala wspotprace osob bedacych w skladzie Zespotu
Interdyscyplinarnego a Koordynatorem Programu, ktéorym jest Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego. Dodatkowo, kazdy z podmiotow ma obowiazek do dnia 31 stycznia
kazdego roku przedtozy¢ do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego sprawozdanie
z realizacji programu. Roczne sprawozdanie z prac Zespotu Interdyscyplinarnego,
Przewodniczgcy Zespotu Interdyscyplinarnego przedklada Wéjtowi Gminy do dnia 31 marca
kazdego roku.



