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fnADA GMINY

ELELAG
Uchwata Nr XLV/333/2022
Rady Gminy Elblag
z dnia 30.06.2022

w sprawie ustanowienia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2022 - 2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj Dz.U. z 2022 r. poz.
559 z pdzn. zm. ) , art. 176 pkt.1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ) Rada Gminy Elblgg uchwala co nastepuje :

§ 1. Uchwala sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024 , ktory stanowi zatgcznik do

uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Elblgg.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Elblag .

Przewodniczaca Rady Gminy Elblag

)
/
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj . Dz. U. z 2022 r. poz.
447)w art. 176 pkt. 1 oraz art. 179 ust.2 natozyta na samorzady obowigzek tworzenia 3- letnich gminnych
programow wspierania rodziny. Poprzedni program uchwalony przez Rade Gminy Elblgg realizowany byt do
2021 roku.

Przyjecie tej uchwaty, pozwoli na kontynuowanie udzielania wsparcia rodzinie przezywajgce;
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w
zakresie ustalonym ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze;j.

Wobec powyzszego podjecie stosownej uchwaty jest uzasadnione.
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§ 1. Wprowadzenie

Gminny Program wspierania Rodziny na lata 2022-2024 jest kontynuacjg programu
wspierania rodziny realizowanego w Gminie Elblag w latach poprzednich. Powstat w oparciu
o art.176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j
(tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 447) w mysl, ktoérego gmina zobowigzana jest do tworzenia
gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Program stuzy wspieraniu
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych .
Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza zakres planowanych dziatan majgcych na
celu wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu rél rodzicielskich,

w szczegolnosci poprzez zapewnienie pomocy w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej. Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac¢ sie bedg przede
wszystkim na potrzebach dziecka, jednak wsparcie skierowane bedzie do wszystkich
czlonkdw rodziny.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla
zasady, formy pracy i pomocy rodzinom majgcym trudnosci w prawidtowym wypehianiu
obowigzkéw wychowawczych oraz sprawowaniu pieczy zastepczej. Ustawodawca zadanie
wspierania rodziny podzielit na poszczegolne szczeble samorzadu tj. gmine, powiat

i wojewddztwo. Pierwszym i najwazniejszym elementem tego systemu jest niewatpliwie
gmina. Dziatania gminy powinny by¢ nakierowane na profilaktyke oraz na wszechstronng
pomoc rodzinie w kryzysie, tak aby mogta ona poradzi¢ sobie z wystepujacymi trudnosciami.
Prawidtowa diagnoza probleméw oraz dziatania profilaktyczne, wspierajace dziecko

w rodzinie, sg forma najbardziej optymalng i skuteczng. Dzialania nakierowane na

utrzymanie pelnej rodziny wskazane sa zarowno ze wzgleddéw spotecznych, jak

i ekonomicznych, gdyz miedzy innymi shuzg obnizeniu kosztéw zwigzanych z pobytem
dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Waznym elementem Programu
jest rowniez stworzenie warunkow do rozwoju kadry pracujacej na rzecz rodzin
wieloproblemowych i umozliwienie wprowadzania nowych form pracy.

Kazda rodzina tworzy swoj wilasny, niepowtarzalny system opiekunczo-wychowawczy
i socjalizacyjny. Oparty jest on na przyjetej hierarchii wartosci, normach spotecznych
i etycznych, przejawiajagcych si¢ w postawach rodzicielskich, wieziach uczuciowych
i relacjach spoteczno-emocjonalnych migdzy rodzicami i dzie¢mi. Niestety, nie wszystkie
rodziny sa w stanie prawidlowo wypelniaé funkcje opiekunczo-wychowawcze, wowczas
moze dochodzi¢ do krzywdzenia lub zaniedbywania dzieci. Problemy wystepujace
wrodzinach czgsto sg zlozone i dlatego wymagaja interdyscyplinarnego podejscia.
W rodzinach tych wymagane jest stale wsparcie i monitorowanie przez przedstawicieli wielu
grup zawodowych - pracownikéw socjalnych, asystentow rodziny, pedagogéw szkolnych,
kuratorow sadowych, policji itp. Zadaniem ww. 0sob jest organizowanie wlasciwych form
pomocy na rzecz rodziny przezywajacej trudnosci. Bardzo wazne jest, aby dzialania
ukierunkowane byly na prace z rodzing w jej naturalnym $rodowisku. Istotne jest wczesne
diagnozowanie probleméw w rodzinie i szybkie podjecie na jej rzecz okreslonych dziatan.
Wszystkie planowane zadania powinny by¢ realizowane z uwzglednieniem zaangazowania
czlonkéw rodziny, przy zachowaniu zasady pomocniczosci. W swoich dziataniach, osoby
pomagajgce, majg przede wszystkim wspieraé, a nie zastepowa¢ rodzicéw w wypetnianiu ich
funkcji opiekuniczo -wychowawczych.
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Wzmacnianie rodziny, to jednoczesnie rozwdj i wzmacnianie spotecznosci lokalnej.
W rodzinie, bowiem dorastaja kolejne pokolenia, ksztattuje si¢ ,kapitat ludzki”, ktory
w przysztosci bedzie tworzyl spoteczenstwo i wptywat na tempo i zakres jego rozwoju.

§ 2. Podstawy prawne tworzenia programu

Niniejszy Program jest zgodny z Wojewddzkim Programem Wspierania Rodziny i Systemem
Pieczy Zastgpczej na lata 2018-2022 oraz Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Elblag na lata 2017-2025 ( uchwata Rady Gminy Elblagg Nr XXXVIII/200/2017 z
dnia 12.09.2017r.) .

Na tres¢ i realizacje Programu maja réwniez wpltyw m.in. nast¢pujace akty prawne:

1. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tj. Dz.U. z 2022 r. poz.559 z
pdzn.zm ),

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj. Dz. U.z2022 1., poz. 447).

3. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( tj. Dz.U. z 2021 1. poz. 2268 z
pézn.zm. ),

4. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1329).

5. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi ( tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1119 z p6zn.zm. ),

6. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( tj.Dz.U. z 2020 r.
poz. 2050 z pdzn. zm. ),

7. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn.zm.).

8. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy ( tj. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359 ),

§ 3. Diagnoza sytuacji rodzin w Gminie Elblag

Gmina Elblag liczy 7609 mieszkancow, z czego 48,7% stanowig kobiety, a 51,3% mezezyzni.
W latach 2002-2021 liczba mieszkancéw wzrosta o 13,8%. Sredni wiek mieszkancéw wynosi
39,5 lat i jest nieznacznie mniejszy od S$redniego wieku mieszkancéw wojewodztwa
warminsko-mazurskiego oraz mniejszy od $redniego wieku mieszkancow calej Polsce. Liczba
mieszkancow Gminy Elblag sukcesywnie zwieksza si¢ , w roku 2015 liczyta 7439 os6b w
2016 - 7474 o0sob, w roku 2017 -7514 .

Wedtug danych Glownego Urzedu Statystycznego, udzial bezrobotnych zarejestrowanych w

liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym ( w %) wynosita w 2017 r.- 8,0, w roku 2018 - 6,7 a
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w 2021 - 5,1. Wedhlug stanu na 31.12.2021 w Gminie Elblag zarejestrowanych byto 350

bezrobotnych ( w 2020 -314 ) z czego 207 stanowity kobiety, 71 z prawem do zasitku, 154

dhugotrwale bezrobotni i 21 niepetnosprawnych.

Bezrobocie rejestrowane w gminie Elblgg wynosito w 2021 roku 11,5% (15,3% wsrod kobiet

1 8,9% wsrod mezezyzn). Wskaznik bezrobocia wsrod beneﬁcjent(')w pomocy spotecznej

wynosit 58 % .

Gléwng instytucjg realizujgcg zadania pomocy spolecznej, w tym w zakresie wspierania

rodziny i pieczy zastepczej w gminie jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblagu

Diagnoza lokalna dotyczaca funkcjonowania rodzin w zakresie petnienia funkcji opiekunczo
—wychowawczych zostata dokonana w oparciu o dane Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Elblagu.

Moéwigc o przyczynach trudnej sytuacji zyciowej 0sob korzystajacych ze wsparcia GOPS
w Elblagu konieczne jest przeanalizowanie danych dotyczacych udzielonej pomocy

mieszkancom gminy.

Liczba rodzin i liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2018 491 1111
2019 417 918
2020 341 743
2021 383 813

Liczba oséb korzystajgcych ze Swiadczen pienieznych i niepienieznych

Rodzaj swiadczenia Liczba os6b
Rok 2020 Rok 2021
Swiadczenia niepieniezne 191 183
Swiadczenia pieniezne 353 341
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Powody udzielania pomocy rodzinom w 2021 roku

POWODY UDZIELANIA POMOCY | WSPARCIA LICZBA RODZIN OGOLEM

UBOSTWO 205

BEZROBOCIE _ 159

DtUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 118
NIEPELNOSPRAWNOSC 117 ;
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 40

BEZRADNOSCE W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH | 36

PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH | 29
PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM - W

TYM: RODZINY NIEPELNE

ALKOHOLIZM 28
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA - W TYM: POTRZEBA 26
OCHRONY WIELODZIETNOSCI

SYTUACJA KRYZYSOWA 14
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH | 3
PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM - W

TYM: RODZINY WIELODZIETNE

NARKOMANIA 2
PRZEMOC W RODZINIE 2
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU 2
Z ZAKLADU KARNEGO

BEZDOMNOSC 6

Powyzsze dane przedstawiaja szczegotowa charakterystyke rodzin, ktore korzystaja z
pomocy spolecznej oraz przyczyny trudnej sytuacji zyciowej, ktore powodujg koniecznos¢
zwrdcenia si¢ 0 pomoc.

Najczestszym powodem trudnej sytuacji zyciowej jest ubdstwo. Z tej przyczyny w 2021 roku
z pomocy korzystato 205 rodzin. Od wielu lat jedng z gtéwnych przyczyn powodujacg trudna
sytuacje zyciowa osob i rodzin jest bezrobocie. Liczba rodzin, w ktérej jest przynajmniej 1
osoba jest bezrobotna to 159 . Liczng grupa sposrod naszych klientow sg osoby
niepelnosprawne i chore. Z tego powodu udzielono pomocy w 2021 roku 235 rodzinom.

Ochrona macierzyfistwa i bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
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prowadzenia gospodarstwa domowego to kolejna przyczyna trudnej sytuacji wymagajaca

pomocy.

Wsparcie dla rodzin proponowane rodzinom przez osrodek pomocy nie ogranicza si¢ tylko do

wyplacania $wiadczen finansowych.

W odréznieniu od $wiadczen finansowych na przestrzeni trzech ostatnich lat nastapit wzrost
liczby rodzin korzystajacych wylgcznie z pracy socjalnej - w 2021 roku takg pomocg objeto
58 rodzin . Ogotem, pracg socjalna i innym wsparciem 256 rodzin. Tg formg pomocy
wsparcia objete sg glownie rodziny, w ktorych wystgpuje problem: przemocy, alkoholizmu,
zaniedban w opiece i wychowaniu dzieci, niepelnosprawnosci lub dlugotrwate; choroby.
Rodziny te wymagaja wsparcia przede wszystkim w formie poradnictwa, wspotpracy ze
specjalistami i innymi podmiotami.

[stotnym zdarzeniem kryzysowym w rodzinie jest wystgpowanie przemocy. W przypadku
podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie uruchamiana jest procedura ,,Niebieskie Karty”.
W przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg
w rodzinie pracownik socjalny przy wsparciu policji oraz shuzby zdrowia ma prawo odebra¢
dziecko i umiescié u osoby najblizszej lub w pieczy zastgpczej (w trybie art. 12a ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

Mieszkancy zmagajacy si¢ z problemami mogg skorzystaé z poradnictwa specjalistycznego
w Punkcie Konsultacyjnym, gdzie prowadzona jest grupa wsparcia dla wspotuzaleznionych
oraz ofiar przemocy oraz porady psychologa dla oso6b indywidualnych, grupowych oraz dla
0s6b uzaleznionych od alkoholu. Na przestrzeni ostatnich — kilku lat widoczne jest
zainteresowanie mieszkancéw tg forma pomocy. Jest to praca, ktorg nalezy szczegélnie cenic,
poniewaz $wiadczy o zrozumieniu istoty pracy socjalnej przez pracownikow Osrodka 1 nie
sprowadzaniu pomocy jedynie do wyplacania przewidzianych ustawa swiadczen. Naszym
dziataniem, ktore jest skierowane do rodzin niewydolnych i bezradnych w sprawach
opiekuniczo — wychowawczych to przede wszystkim praca socjalna czyli dziatalnosc
pracownikéw socjalnych oraz asystenta rodziny zmierzajaca do pomocy we wzmacnianiu lub
odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez ksztaltowanie
odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Pomoc
$wiadczona jest rodzinom, osobom, ktore potrzebuja pomocy i naszego wsparcia. W pracy
socjalnej wykorzystuje sie wiasciwe tej dziatalnosci, metody i techniki, stosowane z
poszanowaniem godnosci osoby i jej prawa do samostanowienia. Swiadczona jest osobom,

rodzinom bez wzgledu na posiadany dochdd. Istota pracy socjalnej polega glownie na
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niesieniu pomocy i wsparcia w uzyskaniu samodzielnosci poprzez poradnictwo, pomoc W
zatatwieniu indywidualnych spraw, motywowanie do wykorzystania wlasnych mozliwosci
i uprawnien. W praktyce dzialania pracownikow socjalnych sprowadzajg si¢ m.in. do
utrzymywania statego kontaktu z klientami, prowadzenia rozméw motywujgcych i
wspierajacych, wskazywania mozliwosci rozwigzywania wiasnych probleméw, ale takze
pomoc w zatatwianiu réznych spraw urzedowych. Praca socjalna to takze wspotpraca z
innymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi. Od wielu lat utrzymujemy staty kontal’d
z policja, pedagogami szkél kuratorami, korzystamy z ich wiedzy i do$wiadczeniu.
Otrzymujemy informacje dot. interwencji domowych, zaniedbywania obowiazkow
rodzicielskich, naduzywania alkoholu, zwlaszcza przez rodzicow majgcych pod opieka
nieletnie dzieci. Informacje takie posiadamy rownie ze wszczgtych procedur Niebieskich

Kart.

§ 4. Dzialania Gminy

1. Pierwszym i niewatpliwie najwazniejszym $rodowiskiem, w ktorym zyje i rozwija si¢
cztowiek jest rodzina. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina jest najwartosciowszym
srodowiskiem wychowawczym, ktore okresla i stwarza warunki do indywidualnego
rozwoju dziecka. Wspdtczesne rodziny narazone sg na problemy i zawitosci
wynikajace z warunkéw gospodarczych panstwa, regionu, gminy, a przede wszystkim
z probleméw wewnatrzrodzinnych. Dzialania wyznaczone gminom w obszarze
wsparcia rodziny wskazujg katalog $wiadczen i ustug, za pomoca ktérych mozna
probowac niwelowaé skutki niekorzystnej sytuacji rodzin, aby dziecko jak najdtuzej

pozostawato w rodzinie biologiczne;j.

Zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan
wlasnych gminy nalezy migdzy innymi:

1.opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,

2.tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

3.tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,
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¢) prowadzenie i finansowanie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich

miejsc dla dzieci,

4. wspbiinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpezej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo - wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej,

5. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego,

6. prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkecji opiekunczo- wychowawezej,
zamieszkalego na terenie gminy.

Oprocz ww. zadan wlasnych gmina realizuje zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej wynikajace z rzadowych programow z zakresu wspierania rodziny (,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, ,,Program asystent rodziny i koordynator pieczy zastepczej”,

_Karta Duzej Rodziny”, ,,Opieka wytchnieniowa”).

Obecnie obserwujemy pojawienie si¢ w rodzinach wielu problemow i trudnosci, ktore
niejednokrotnie prowadza do destabilizacji i rozpadu wiezi rodzinnych. W rozwiazaniu tych
probleméw czesto potrzebna jest pomoc zarowno osrodka pomocy spofecznej, jak i wielu
innych podmiotéw. Bardzo wazne jest, aby w gminie dziatal dobrze zorganizowany system
wsparcia rodziny, system oparty na wspotpracy GOPS, instytucji i organizacji dzialajacych na
polu pomocy spotecznej, placowek oswiatowych, stuzby zdrowia, policji i wszystkich 0sob

zainteresowanych dobrem rodzin zamieszkujacych gming Elblag.

2. Asystent rodziny

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w gminie zatrudniony
jest asystent rodziny, do ktorego zadan nalezy: wspieranie rodziny biologicznej majgce]
trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawezych oraz majacej inne problemy
powodujace trudng sytuacje zyciowa. Asystent rodziny prowadzi pracg z rodzing w miejscu
jej zamieszkania.

Zakres zadan asystenta rodziny obejmuje cztery obszary: bezposrednig prace z rodzicami,
bezposrednig pracg z dzieémi, dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny oraz
organizacje wiasnej pracy. Mowigc o funkcji asystenta rodziny mozna wyodrgbni¢ — funkcje
wsparcia psychiczno-emocjonalnego, opiekuncza, doradczg, diagnostyczno-monitorujaca,
mediacyjna, wychowawcza, motywujgco-aktywizujaca orazkoordynacji dziatanskierowanych
na rodzing.

Skierowanie asystenta i jego praca z rodzing ma na celu podniesienie kompetencji opiekunczo
- wychowawczych rodzicow,poziomu ich odpowiedzialnosci za losy swojej rodziny, jak
i umiejetnosci komunikacji w rodzinie. W efekcie wspolne dziatania rodziny, asystenta
i pracownika socjalnego, przy wsparciu innych instytucji i organizacji, majg zapobiec
rozpadowi rodziny i umieszczeniu dzieci w pieczy zastepcze;.
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W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Elblagu zatrudniony jest jeden asystent rodziny
w wymiarze pelnego etatu oraz czterech pracownikow socjalnych takze w pelnym wymiarze
etatu.

Wsparciem asystenta rodziny w gminie Elblag w roku 2021 objetych byto 11 rodzin, w tym
33 dzieci.

Innymi formami pomocy rodzinie sg:

-rodzina wspierajgca, ktorej zadaniem jest pomoc W opiece i wychowaniu dziecka, pomoc
w prowadzeniu gospodarstwa domowego czy ksztaltowaniu i wypekianiu podstawowych r6l
spotecznych, przy scistej wspolpracy z asystentem rodziny. Rodzina wspierajgca ma aktywnie
pomagaé w przezwycigzeniu kryzysu w rodzinie wspieranej, a nie jg wyrgczac, '

-grupy wsparcia, forma pomocy psychologicznej. W grupach wsparcia uczestnicza osoby,
ktére tacza podobne problemy i trudnodei. Udzial w grupie wsparcia polega na dzieleniu si¢
wlasnymi do$wiadczeniami z innymi jej cztonkami, stuchaniu, nawigzywaniu kontaktu,
dzieleniu sie pozytecznymi informacjami, udzielaniu sobie wzajemnie Wwsparcia
emocjonalnego. Aktywne uczestnictwo w grupie wsparcia pomaga W pracy nad soba,
w osobistym rozwoju, a takze w radzeniu sobie z codziennymi trudnosciami,

-grupy samopomocowe - dobrowolne zgromadzenie 0sob, ktorych aktywne dziatanie
skierowane jest na wspolne pokonywanie trudnosci np.: probleméw natury psychicznej lub
socjalnej, dotyczacych ich samych lub cztonkow rodziny,

-placéwki wsparcia dziennego zapewniajg opieke dzieciom i mtodziezy podczas czasu
wolnego, rozwoj zainteresowar, organizacje zabaw i zaje¢ sportowych, pomoc w nauce, stata
prace z rodzing dziecka.

System wsparcia rodziny na poziomie gminy zaklada ponadto nastgpujgce formy pracy
z rodzing:

-konsultacje i poradnictwo specjalistyczne,
-ustugi dla rodzin z dzieémi, w tym ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
-pomoc prawng, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego,

-realizacje wsparcia z zakresu ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodziny ,.Za zyciem”.
Cztonkowie uprawnionych rodzin maja zapewniony dostep do wszelkiego rodzaju
poradnictwa. W jego ramach mogg skorzysta¢ ze wsparcia psychologicznego, pomocy
prawnej (w szczegdlnosci w zakresie praw rodzicielskich i uprawniefi pracowniczych),

a takze poradnictwa w zakresie przezwycigzania trudnosci w pielegnacji i wychowaniu
dziecka, dostepu do rehabilitacji spoteczne;j i zawodowej oraz $wiadczen opieki zdrowotne;.
Dostepna pomoc koordynowa¢ ma asystent rodziny, ktorego zadaniem jest opracowanie

katalogu mozliwej pomocy dla danej rodziny.

3. Piecza zastepcza

W sytuacji, gdy rodzice nie s3 w stanie sami wypetnia¢ nalezycie funkcji opiekunczo-
wychowawczych wobec dzieci Sad Rodzinny decyduje o potrzebie umieszczenia dziecka

w pieczy zastepczej. Umieszezenie dziecka w pieczy zastepczej powinno nastgpi¢ po
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wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzicom dziecka, o ktdrych mowa w przepisach
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Sad moze zarzadzi¢ umieszczenie
matoletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo w instytucjonalnej pieczy
okreslonych w przepisach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej albo
zarzadzi¢ umieszczenie maloletniego w zaktadzie opiekunczo-leczniczym, w zakladzie

pilegnacyjno - opiekunczym lub w zaktadzie rehabilitacji lecznicze;.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje postanowienia Sgdu, zapewniajac opieke,
a gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka ponosi odpowiednio wydatki
zwigzane z pobytem dzieci w pieczy zastgpczej:

- 10% wydatkdéw na opieke 1 wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka

W pieczy zastepczej;

- 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka

W pieczy zastgpezej;

- 50 % wydatkoéw na opieke 1 wychowanie dziecka w trzecim roku i nastepnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Do wydatkow wlicza si¢ swiadczenie na pokrycie kosztoéw utrzymania dziecka, dodatek do
$wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka, dofinansowanie do wypoczynku
dziecka, $wiadczenie na pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka, $wiadczenie przyznane w zwigzku z wystapieniem zdarzenia
losowego lub innego zdarzenia majgcego wplyw na jakosS¢ sprawowanej opieki.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu wynika, ze w ostatnich

latach wzrosta znacznie liczba dzieci z terenu Gminy Elblag umieszczanych w
osrodkach wsparcia i rodzinach zast¢pczych oraz koszty gminy z tym zwigzane.

Rok Liczba dzieci z terenu Koszt umieszczenia
Gminy Elblag ponoszony przez Gming
umieszczonych w Elblag

osrodkach wsparcia i
rodzinach zastepczych

2017 17 108 128
2018 20 120 979
2019 29 162 561
2020 25 200 472
2021 28 262 956

str. 11




§. 5 Zasoby instytucjonalne

Na terenie Gminy Elblag na budowg lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing

zaangazowane s3 podmioty o zasiggu gminnym i powiatowym:
1.Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Elblagu,

2.Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu,

3. Gminne placowki oswiatowe tj. SP w Nowakowie., SP w Gronowie Gornym ,
SP w Pilonie, SP w Wezinie,

4. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Elblagu,

5. Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
Gminie Elblag,

Sad Rejonowy w Elblagu,

Komenda Miejska Policji w Elblagu,

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Elblagu,
Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Elblagu,

= o e R

0. Organizacje pozarzadowe.

§ 6. Adresaci Programu

Adresatami Programu sg rodziny wychowujace dzieci, zamieszkate na terenie gminy Elblag,
w szczegdlnodei rodziny majace trudnosci w wypelnianiu funkcji rodzicielskich, dotknigte
przemocg, problemem uzaleznien, zagrozone ubdstwem oraz rodziny z ktorych dzieci
umieszczone zostaly w pieczy zastepczej.

W ramach realizacji Programu przyjeto definicje rodziny wskazang w art. 16 pkt 11 ustawy
2 dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej jako ,,0soby spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajagce w faktycznym zwigzku wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace”. Podkresli¢
nalezy, ze takie rozumienie rodziny nie zaklada koniecznosci wystepowania instytucjonalne;
formy matzefistwa ani wigzi pokrewienstwa. Rodzing nazwana zostanie kazda grupa osob,
ktéra wykazuje cechy pozostawania we wspolnym gospodarstwie domowym.

§ 7. Cele Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 wyznacza zadania, ktorych
realizacja przyczyni si¢ do zmniejszenia skali problemow spolecznych w gminie Elblag
w obszarze wspierania rodziny. Program jest dokumentem wpisujacym sie w Strategie
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Elblag lata 2017-2025, w ktorej okreslony
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zostal cel strategiczny - Wspieranie rodzin w kryzysie, dotknigtych ubdstwem
i uzaleznieniami, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy.

1.Cel glowny

Poprawa funkcjonowania interdyscyplinarnego systemu wspierania rodzin poprzez
wzmocnienie  wezesnej  identyfikacji  rodzin  zagrozonych  kryzysem lub
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczych.

2.Cele szczegolowe

|.Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

2. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym w rodzinie oraz minimalizowanie ich
skutkdw.

3. Poglebienie $wiadomoscei rodzicow w zakresie prawidtowego wypetniania
funkcji opiekunczo-wychowawcze;j.

4. Tworzenie warunkéow do wykonywania zadan gminy w obszarze wspierania

rodziny.

§ 8. Zadania i realizatorzy Programu

Cel szczegolowy 1: Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny

Lp. Zadanie Wskaznik Termin Realizatorzy
realizacji

1; Wsparcie finansowe, rzeczowe | Liczba rodzin objetych 2022-2024 | GOPS Elblag
i ustugowe pomoca

2. Dozywianie dzieci Liczba dzieci objetych 2022-2024 | GOPS Elblag

dozywianiem - Placowki o$wiatowe

3. Wsparcie w formie pracy Liczba rodzin objetych 2022-2024 | GOPS Elblag
socjalnej praca socjalna

4. Zapewnienie pomocy Liczba rodzin i dzieci 2022-2024 | GOPS Elblag
w formie pracy z asystentem objetych wsparciem
rodziny asystenta rodziny
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5. Zapewnienie pomocy osobom |- Liczba prowadzonych | 2022-2024 - Zespol
doznajacym przemocy w procedur Niebieska Interdyscyplinarny,
rodzinie, w tym bezpiecznego Karta — GOPS Elblag
schronienia — Liczba rodzin — Sad Rejonowy w
w specjalistycznych os$rodkach objetych wsparciem Elblagu Wydziat
wsparcia dla ofiar przemocy — Liczba osob, ktérym Rodzinny i Nieletnich
udzielono pomocy w - Osrodek Interwencji
formie schronienia w Kryzysowej w Elblagu
specjalistycznym — Powiatowe Centrum
o$rodku wsparcia dla Pomocy Rodzinie
ofiar przemocy w Elblagu
- Komenda Miejska
Policji w Elblagu
6. Udzielenie pomocy — Liczba rodzin/oséb, 2022-2024 | GOPS Elblag
specjalistycznej ktore uzyskaty — PCPR
(niepemosprawnos¢, przemoc wsparcie - Stuzba zdrowia
w rodzinie, uzaleznienia, itp.) | — Liczba udzielonych
porad

specjalistycznych

Cel szczegolowy 2: Zapobieganie sytuacjom kryzysowym w rodzinie oraz minimalizowanie ichskutkow

Lp. Zadanie Wskaznik Termin Realizatorzy
realizacji
1. Zapewnienie specjalistycznego | Liczba rodzin objetych 2022-2024 - GOPS Elblag
wsparcia psychologicznego, wsparciem — Poradnie
terapeutycznego i prawnego Psychologiczno-
Pedagogiczne
- Placowki o§wiatowe
2. Organizacja grup wsparcia dla | Liczba dziatajacych grup | 2022-2024 - GOPS Elblag
rodzicow przy zastosowaniu wsparcia
zasady pomocniczosci
(problemy wychowawcze,
przemoc, uzaleznienia)
3 Systematyczna praca socjalna | Liczba rodzin objetych 2022-2024 - GOPS Elblag
z rodzinami znajdujacymi si¢ | wsparciem L GKRPA
w sytuacji kryzysowej (m.in. - Zespot
uzaleznienia, przemoc) Interdyscyplinarny
— Kuratorzy sadowi
4, Wspieranie i promocja Liczba inicjatyw 2022-2024 - GOPS Elblag
inicjatyw lokalnych w zakresie | lokalnych . Gminna Biblioteka
integracji rodziny — Organizacje
pozarzadowe
5, Promocja i finansowanie — Liczba programow 2022-2024 - GKRPA
programéw profilaktyczno- — Liczba odbiorcéw —  GOPS Elblag

edukacyjnych dla rodzicéw,
dzieci i mtodziezy

/uczestnikow/

Placowki oswiatowe
Gminna Biblioteka
Organizacje
pozarzadowe
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6. Prowadzenie profilaktycznej Liczba 0s6b objetych 2022-2024 |- GKRPA
dziatalnosci informacyjnej dziataniami — GOPS Elblag
i edukacyjnej w zakresie — Placowki oswiatowe
rozwigzywania problemow . Stuzba zdrowia
uzaleznien — Gminna Biblioteka
T Wspotpraca instytucji — Liczba posiedzen 2022-2024 |- Zespot
w zakresie przeciwdziatania Zespotu Interdyscyplinarny
przemocy w rodzinie — Interdyscyplinarnego — KMP Elblag
podejmowanie czynnosci i grup roboczych — GOPS Elblag
w ramach procedury — Liczba wspartych — Placodwki oswiatowe
Niebieskie Karty rodzin - Kuratorzy sadowi

Stuzba zdrowia

Cel szezegblowy 3: Poglebienie swiadomosci rodzicow w zakresie prawidlowego wypelnianiafunkeji
opiekunczo-wychowawczej

Lp.

Zadanie

Wskaznik

Termin
realizacji

Realizatorzy

Praca socjalna z rodzinami

z problemem opiekunczo-
wychowawczym polegajaca
m.in. na diagnozie deficytdw
w zakresie petnienia rol
rodzicielskich, zaniedban
wzgledem dzieci oraz ocenie
sytuacji dziecka w rodzinie,
srodowisku szkolnym

i rowie$niczym

Liczba rodzin objetych
praca socjalng

2022-2024

GOPS Elblag
(pracownicy socjalni,
asystent rodziny)

Podnoszenie kompetencji
rodzicdw w zakresie pelnienia
funkcji opiekunczo —
wychowawczych /m.in.
poprzez realizowanie
warsztatow, programow,
projektow /

Liczba rodzicow
objetych wsparciem

-~ Liczba warsztatow,
programéw, projektow

2022-2024

—GOPS Elblag
—Placowki o$wiatowe

Organizowanie zajgc¢
pozaszkolnych i
pozalekcyjnych majacych na
celu rozwijanie pasji,

i mtodziezy

zainteresowan, talentow dzieci

Liczba zorganizowanych
zajec

2022-2024

—GOPS Elblag
—Placowki o$wiatowe
—Gminna Biblioteka

Wdrazanie ogdInopolskich
kampanii dotyczacych
profilaktyki uzaleznien np.
»Zachowaj Trzezwy Umyst”,
,,Narkotykom mowi¢ NIE”,
,Reaguj na Przemoc”

Liczba wdrozonych
kampanii

2022-2024

~  GOPS Elblag
- GKRPA

Pomoc asystenta rodziny w
realizacji dziatan z zakresu
ustawy o wsparciu kobiet

w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”

Liczba 0séb objetych
pomoca

2022-2024

GOPS Elblag

str. 15




6. Pomoc specjalistyczna dla Liczba rodzin objetych 2022-2024 —  Gminny i Powiatowe
rodzin majacych trudnosci pomoca specjalistyczng Punkty Poradnictwa
w prawidlowym wypehianiu —  GOPS Elblag
funkcji rodzicielskich _  Poradnie

Psychologiczno-
Pedagogiczne

Cel szczegélowy 4: Tworzenie warunkéw do wykonywania zadan gminy w obszarze wspierania rodziny

Lp. Zadanie Wskaznik Termin Realizatorzy '

realizacji

Ls Zabezpieczanie srodkow - Liczba dzieci z terenu | 2022-2024 — Gmina Elblag
finansowych na utrzymanie gminy Klembow — GOPS Elblag
dzieci z terenu gminy umieszczonych
Klembdéw umieszczonych w pieczy zastepczej,

w pieczy zastepcze;. - Wysokosé srodkéw
finansowych
wydatkowanych na
utrzymanie dzieci
umieszczonych
w pieczy zastepczej

2. Zabezpieczenie srodkow L Liczba zrealizowanych | 2022- 2024 — Gmina Elblag
finansowych na dziatania programéw/ - GOPS Elblag
zwiazane z profilaktyka kampanii
uzaleznien oraz —  Wysokos¢ srodkow
przeciwdzialaniem przemocy finansowych
w rodzinie wydatkowanych na

profilaktyke uzaleznien

3. Organizowanie szkolen, — Liczba 2022-2024 |- GOPS Elblag
spotkan, konferencji, szkolen/spotkan/ — GKRPA
superwizji stuzacych konferencji
podnoszeniu kwalifikacji i uczestnikow
pracownikow socjalnych, — Liczba superwizji
asystentow rodziny i 0sob i uczestnikow
zawodowo zwiazanych
z praca z rodzing.

4. Doskonalenie wspotpracy Liczba spotkan 2022- 2024 — GOPS Elblag
lokalnych instytucji i i uczestnikow — GKRPA
organizacji dziatajacych na — Placowki o$wiatowe
rzecz rodziny — Kuratorzy sadowi

— Gminna Biblioteka
— organizacje pozarzadowe

§ 9. Finansowanie programu

Zrédtem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 sa:

1. $rodki whasne gminy — zaplanowane na kazdy rok budzetowy,

2. $rodki z budzetu panstwa,

3. $rodki z innych funduszy zewngtrznych.
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Srodki finansowe na realizacje zadania z zakresu wspierania rodziny beda uwzgledniane
cyklicznie w rocznych planach finansowych.

§ 10 . Monitoring Programu

Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Elble}gu,

W kazdym roku do dnia 31 marca bedzie przedktadane Radzie Gminy Elblag sprawozdanie
z realizacji Programu.

Monitoring Programu bedzie odbywat si¢ na biezaco, rownolegle z realizacjg poszczegdlnych
dzialan, przy wspotpracy wszystkich realizatorow. Uzyskane dane umozliwig oceng¢ stopnia
realizacji Programu oraz zasygnalizuja nowe kierunki dziatan niezbgdne do skutecznej
pomocy rodzinom potrzebujagcym wsparcia. Analizie zostanie poddana zgodno$¢ realizacji
zadan z przyjetymi priorytetami lokalnej polityki spotecznej w obszarze wspierania rodziny w
oparciu o przyjete w Programie wskazniki. Na potrzeby oceny realizacji Programu bedg
badane tendencje na podstawie okreslonych wczesniej wskaznikow.

Celem monitorowania Programu jest pokazanie wiarygodnych, rzetelnych informacji o stanie
zaawansowanych prac, postepach, uchybieniach w realizacji zadan, zmianie zakresu zadan
czy tezo zaniechaniu realizacji zadania wraz z przyczynami i uzasadnieniem takiego stanu
rzeczy. Program stanowi dokument otwarty, moze podlega¢ modyfikacji.

§ 11. Zakladane efekty realizacji Programu

Zakladanym efektem programu jest optymalizacja i utrzymanie interdyscyplinarnego systemu
pomocy w zakresie wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. System powinien opieraé¢ si¢ na szybkim i skutecznym
przeptywie informacji pomigdzy instytucjami oraz na tworzeniu zespoldw wspierajgcych
rodziny w kryzysie. Zintegrowane dzialania maja przyczyni¢ si¢ do zminimalizowania
negatywnych skutkow sytuacji kryzysowych w rodzinach oraz do poprawy funkcjonowania
rodzin, jednoczesnie zapobiegajac umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpczej.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 wyznacza kierunki dziatan na rzecz

wspierania rodziny. Wdrazanie poszczegdlnych zadan uzaleznione jest od mozliwosci
organizacyjnych, finansowych i prawnych jego realizatorow.

§ 12. Zakonczenie

Wsparcie dziecka i rodziny jest jednym z kierunkow dziatan lokalnego systemu
pomocy spolecznej. Aby skutecznie zapobiega¢ dysfunkcji rodziny konieczne jest
zaangazowanie wszystkich instytucji, ktére dzialajg na jej rzecz. Najwazniejszym
elementem jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dla dzieci i mlodziezy
w taki sposob, aby zapobiegaé powielaniu nieprawidlowych wzorcow w przysztosci.

Pozostawienie rodzin bez odpowiedniego dla nich wsparcia i pomocy specjalistycznej
moze spowodowaé wzrost zjawiska degradacji. Wazne jest, by pomoc specjalistyczna
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(psychologiczna, socjalna, prawna) mogla by¢ dla rodzin bezplatna. Tworzony system
wspierania rodziny i pieczy zastepczej ma na wzgledzie przede wszystkim dobro
dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery mitosei i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny
rozwdj i przyszia samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przyshugujacych
im praw i wolnosci. Skuteczna pomoc dla rodzin w przezwyciezaniu trudnosci w
funkcjonowaniu rodziny i wychowaniu dzieci moze by¢ osiggnigta przez wspoiprace

wszystkich 0sob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.

Program ma charakter otwarty i bedzie systematycznie aktualizowany w miar¢
pojawiajgcych si¢ potrzeb oraz posiadanych mozliwosci. W lokalnym systemie
oddzialywan w obszarze rozwigzywania problemow spolecznych wszystkie podmioty
sa wazne i nalezy bra¢ ich opinig pod uwagg. Tak rozumiana wspotpraca zapewni
pelne i kompleksowe wspieranie dziecka i rodziny oraz spowoduje wlasciwa realizacje
Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024.
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