Uchwata Nr LVII / 418 / 2023
Rady Gminy Elblag
z dnia 20 lipca 2023 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Elblagu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2023 r. poz. 40 z p6ézn.zm.) oraz art.54 §1i §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz.259 z pézn.zm.) uchwala

sie, co nastepuje:

§1
Ustala sig tres¢ odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Elblagu z dnia 28.06.2023 r.
o sygnaturze akt 4045- 0. Pa. 70.2023 na uchwate Rady Gminy Elblag z dnia 28.03.2019 r.

Nr VII/53/2019 w sprawie zasad przyznawania diet radnym oraz zwrotu kosztéw podrozy.

§2

Odpowiedz na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do uchwaty Rady Gminy Elblag
Nr LVII/418/2023 z dnia 20.07.2023 r.

Elblag dn. ....coeevvvveene.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie

ul. Emilii Plater 1

10-526 Olsztyn

Strona skarzaca: Prokurator Rejonowy

w Elblagu

ul. Ptk. Dabka 8-12

82-300 Elblag
Organ: Rada Gminy Elblag

ul. Browarna 85

82-300 Elblag

Odpowied? na skarge Prokuratora Rejonowego w Elblagu

Na podstawie art.54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, w zwigzku ze skarga z dnia 28.06.2023 r. o sygnaturze akt 4045-0. Pa.
70.2023 Prokuratora Rejonowego w Elblaggu na uchwate Nr V11/53/2019 Rady Gminy Elblag z dnia
28.03.2019 r. w sprawie zasad przyznawania diet radnym oraz zwrotu kosztow podrézy

- Rada Gminy Elblagg wnosi o oddalenie w catoéci skargi Prokuratora Rejonowego w Elblagu na
uchwate Rady Gminy Elblag z dnia 28 marca 2019 r. Nr VII/53/2019 w sprawie zasad
przyznawania diet radnym oraz zwrotu kosztéw podrézy i przekazuje skarge do Wojewdédzkiego

Sadu Administracyjnego w Olsztynie.

ot

\ ‘\\. J



Uzasadnienie

W dniu 04.07.2023 r. do Rady Gminy Elblag wptyneta skarga Prokuratora Rejonowego w
Elblagu z dnia 28.06.2023 r. o sygnaturze akt 4045-0. Pa.70.2023 , w ktérej zaskarzono uchwate
Rady Gminy Elblag Nr VII/53/2019 z dnia 28.03.2019 r. w sprawie zasad przyznawania diet
radnym oraz zwrotu kosztow podrézy.
Dowdd: uchwata Rady Gminy Elblag Nr VII/53/2019 z dnia 28.03.2019 r. w sprawie zasad
przyznawania diet radnym oraz zwrotu kosztéw podrézy.
Prokurator Rejonowy w Elblagu zarzuca istotne naruszenie art.88 ust. 1 Konstytucji RP, art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust.1iart. 2 ust. 1 w zw. z art.
13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych poprzez zaniechanie ogtoszenia uchwaty w wojewddzkim dzienniku
urzedowym i wskazanie, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na
tablicy ogtoszer Urzedu gminy Elblag, podczas gdy uchwata jako akt normatywny zawierajacy
przepisy powszechnie obowigzujace na terenie danej gminy winna wchodzi¢ w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
W skardze wskazano, ze przedmiotowa uchwata dotknieta jest nieprawidtowosciami, ktore
skutkowa¢ musiaty stwierdzeniem jej niewaznoéci w catosci, poniewaz uchwata nie zostata
ogtoszona w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym. Dalej w skardze wskazano, iz zgodnie z
przyjetym orzecznictwem sadéw administracyjnych, w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego,
uchwata rady jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej przedmiotem jest sposéb
przyznawania i ustalania wysokosci diet radnym stanowi akt prawa miejscowego ( por. wyroki
NSA z dnia 14 czerwca 2022 r. sygn. akt Il OSK 5279/21 z dnia 28 kwietnia 2020 r. sygn.. akt
II/OSK 570/19, WSA w Bydgoszczy z dnia 28 marca 2023 r. sygn. |l SA/Bd 26/23).
W skardze wskazano, iz brak jest definicji legalnej aktu prawa miejscowego, jednak w
orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze ,, taki charakter majg akty normatywne zawierajgce
normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu
oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajac adresatom pewien sposdb zachowania sie,
przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy
zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z
nazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza sie w tym, ze nakazywane, zakazywane lub
dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach,

nie zas w jednej konkretnej sytuacji.



Nadto w skardze wskazano, ze uchwata z dnia 28 marca 2019r. Rady Gminy Elblag zawiera normy
o charakterze generalnym, abstrakcyjnym i normatywnym. Charakter normatywny wyraza sie
W tym, iz na podstawie przepiséw ww. uchwaty jej adresaci uzyskali uprawnienia do diety .
Jednoczesnie uchwata zawiera normy majace charakter generalny , gdyz nie s one skierowane
do okreslonego, imiennie wskazanego cztowieka, ale do kazdej osoby, ktora sprawuje mandat
radnego. Ponadto diety wyptacane sa systematycznie, cyklicznie — co miesigc, a wiec uchwata
nie odnosi sig do scisle okreslonego, konkretnego zdarzenia co prowadzi do wniosku, iz przepisy
maja charakter abstrakcyjny. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz zaskarzona uchwata stanowi akt
prawa miejscowego i nie jest aktem kierownictwa wewnetrznego. Niewykonanie obowigzku
ogtoszenia uchwaly jest réwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa. Bezsporne jest, ze
bedaca przedmiotem skargi uchwata nie zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Powyisza okolicznoéé stanowié powinna przestanke
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w catosci.

W ocenie Rady Gminy Elblag skarga jest niezasadna i powinna ulec oddaleniu, poniewaz
Prokurator opart si¢ na orzeczeniach sadéw administracyjnych, ktére zostaty wydane po
podjeciu zaskarzonej uchwaty.

Poglady nauki i judykatury pozwolity ustali¢ pewien katalog istotnych naruszen prawa,
skutkujacych stwierdzeniem niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy. Do tej kategorii
naruszen istotnych zalicza sig: podjgcie uchwaty przez organ niewfasciwy, brak podstawy
prawnej podjecia okreslonego rodzaju uchwaty, podjecie uchwaty o tresci nie przewidzianej w
normie prawnej bedacej podstawa jej podjecia, naruszenie procedury podjecia uchwaty ( np.
wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 1990 r., sygn. akt SA/Wr 849/90, ONSA 1990 r. Nr 4 poz. 2).

W judykaturze administracyjnej uznano, ze okreélenie Jistotny” to kwalifikator wyrazajacy
konieczno$¢ oceny ewentualnego wptywu uchybienia na tres¢ uchwaty, a zarazem obowigzek
wyrazenia i zachowania pewnych proporcji pomiedzy waga lub skala stwierdzonych uchybier a
skutkami zastosowania sankcji niewaznosci ( np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23
pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il SA/Wr 527/18).

Zadne z tych istotnych naruszeri nie miato miejsca przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty
w dniu 28 marca 2019 r. Zmiana linii orzeczniczej nie moze stanowié dzisiaj podstawy do uznania,
iz nastgpifo istotne naruszenie prawa przy podejmowaniu uchwaty. Nadto organ nadzoru
Wojewoda Warmirisko-Mazurski w Olsztynie, kt6ry sprawdzat przedmiotowa uchwate w 2019

roku réwniez nie uznat, iz przedmiotowa uchwata byta aktem prawa miejscowego i podlegata



publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego. Wojewoda uznat
uchwate jako akt kierownictwa wewnetrznego, co potwierdza aktualne stanowisko Wojewody
Warminsko - Mazurskiego wyrazone w rozstrzygnieciu nadzorczym Nr PN.4131.246.2023 z dnia
27 czerwca 2023 r. opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko -
Mazurskiego z dnia 03 lipca 2023 r., poz. 3523. Cyt.: ,, Zdaniem organu nadzoru uchwata w sprawie
wysokosci diet radnych rady gminy i zwrotu kosztéw podrézy wydana na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, nie jest aktem prawa miejscowego, ale jedynie przepisem wewnetrznym,
albowiem ustawa nie kreuje podstawy prawnej do wydania aktu prawa miejscowego na podstawie art.
25 ust. 4 ustawy, a ponadto - uchwata taka dotyczy tylko radnych (wewnatrz uktadu organizacyjnego
gminy), a nie nieograniczonego kregu adresatéw, oraz reguluje jedng z kwestii zwigzanych
z wykonywaniem powierzonych im czynnosci. Nie wkracza ona w sfere praw i obowigzkéw mieszkancow
gminy normujac zagadnienie wytgcznie w obrebie organizacji gminy (tak m.in. WSA w Gliwicach w wyroku
z dnia 7 kwietnia 2008 r., sygn.: IV SA/GI 970/07, WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia 25 sierpnia 2016 r.,
sygn.: Il SA/Rz 1701/15, WSA w Bydgoszczy w wyroku dnia 14 marca 2018 r., sygn.: Il SA/Bd 727/17, WSA
w Opolu w wyroku z dnia 6 grudnia 2018 r., sygn.: Il SA/Op 351/18, WSA w Poznaniu w wyroku z dnia
30 maja 2019 r., sygn.: IV SA/Po 292/19).".
W momencie podejmowania uchwaty w dniu 28 marca 2019 r. linia orzecznicza organow
nadzoru i sagdéw administracyjnych nie byta jednolita co do kwalifikowania tego rodzaju uchwaty
jako aktu prawa miejscowego. Nadto delegacja ustawowa uchwaty zawarta w art. 25 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym nie zawierata przepisu, ktory wyrainie stanowitby,
iZ jest to akt prawa miejscowego. Dlatego sporne byto czy taka uchwata jest aktem kierownictwa
wewngtrznego czy aktem prawa miejscowego.

Po przeanalizowaniu przedstawionego w skardze zarzutu uznaje sie skarge w catosci za
niezasadng i wnioskuje o jej oddalenie.

Wobec powyzszego Rada Gminy Elblgg wnosi jak na wstepie.



Zatgczniki:

1)
2)
3)
4)
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Skarga Prokuratora Rejonowego w Elblagu,

odpis odpowiedzi na skarge,

petnomocnictwo,

uchwata Rady Gminy Elblgg z dnia 28.03.2019 r. Nr VII/53/2019 w sprawie zasad
przyznawania diet radnym oraz zwrotu kosztow podrozy.

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN.4131.246.2023 Wojewody Warminsko - Mazurskiego z
dnia 27 czerwca 2023 r. opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Warminsko - Mazurskiego z dnia 03 lipca 2023 r., poz. 3523.



Uzasadnienie

W dniu 04.07.2023 r. do Urzedu Gminy Elblag wptyneta skarga Prokuratora Rejonowego w
Elblagu z dnia 28.06.2023 r. o sygnaturze akt 4045- 0. Pa.70.2023, w ktdrej zaskarzono uchwate
Rady Gminy Elblag z dnia 28.03.2019 r. Nr VII/53/2019 w sprawie zasad przyznawania diet
radnym oraz zwrotu kosztow podrézy.

Zgodnie z przepisami art.54 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie,
bezczynnos¢ lub przewlekie prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Organ
przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymii uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig
na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Wobec powyiszego przygotowano niniejszy projekt uchwaly z odpowiedzia na skarge

Prokuratora Rejonowego w Elblagu.



