UCHWALA NR LXI11/460/2024
RADY GMINY ELBLAG

z dnia 25 stycznia 2024 r.

w sprawie zasad ustalania diet radnych Gminy Elblag oraz zwrotu kosztéw podrézy

Na podstawie art. 25 ust. 4, ust. 6 1 ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U.
72023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ wysoko$¢ diet radnych, ktore maja zastosowanie od dnia 28.03.2019 r. do dnia 31.07.2021 r.:

1. podstawg ustalenia diety jest kwota stanowiagca 50% maksymalnej diety, ustalonej w art. 25 ust. 6 ustawy
zdnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w brzmieniu tego przepisu obowigzujacym od dnia
28.03.2019 r. do dnia 31.07.2021 r.,

2. przyznaje si¢ miesi¢czne diety w nastepujacej wysokosci:
1) Przewodniczacy Rady Gminy - 50% pottorakrotnosci kwoty bazowe;j,
2) Wiceprzewodniczacy Rady Gminy - 35% pottorakrotnosci kwoty bazowe;j,
3) Przewodniczacy Statych Komisji Rady Gminy - 30% poéttorakrotnosci kwoty bazowe;j,
4) Wiceprzewodniczacy Statych Komisji Rady Gminy - 27% péttorakrotnosci kwoty bazowe;,
5) Pozostali radni - 25% pottorakrotnosci kwoty bazowe;j,

6) Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy Komisji Doraznych powotanych do wykonania okre§lonego
zadania na czas pracy komisji otrzymuja diete odpowiednio jak w podpunkcie 3 i 4.

3. W przypadku pehienia kilku funkcji, o ktérych mowa w pkt2, radnemu przystuguje jedna dieta
w wysokos$ci rownej najwyzszej z diet przystugujacych mu za petnienie poszczegdlnych funkcji.

§ 2. Ustala si¢ wysoko$¢ diet radnych, ktére majg zastosowanie od dnia 01.08.2021r.:

1. podstawg ustalenia diety jest kwota stanowiaca 50% maksymalnej diety, ustalonej w art. 25 ust. 6 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, w brzmieniu tego przepisu obowigzujacym od dnia
01.08.2021 r.,

2. przyznaje si¢ miesi¢czne diety w nastepujacej wysokosci:

1) Przewodniczacy Rady Gminy - 50% 2,4-krotnosci kwoty bazowe;j,
2) Wiceprzewodniczacy Rady Gminy - 35% 2,4-krotnosci kwoty bazowe;j,
3) Przewodniczacy Statych Komisji Rady - 34% 2,4-krotnosci kwoty bazowej,
4) Wiceprzewodniczacy Statych Komisji Rady - 33% 2,4-krotno$ci kwoty bazowe;j,
5) Pozostali radni - 31% 2,4-krotnos$ci kwoty bazowej,
6) Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy Komisji Doraznych, powotanych do wykonania okreslonego

zadania, na czas pracy komisji otrzymujg diet¢ odpowiednio jak w podpunkcie 3 i 4,

3. W przypadku pehienia kilku funkcji, o ktérych mowa w pkt2, radnemu przystuguje jedna dieta
w wysokos$ci rownej najwyzszej z diet przystugujacych mu za petnienie poszczegdlnych funkcji.

§ 3. 1. Radny niecobecny na posiedzeniu sesji Rady Gminy oraz posiedzeniu komisji ma obowigzek
usprawiedliwi¢ swoja nieobecno$¢ poprzez ztozenie stosownego o$§wiadczenia w biurze Rady Gminy Elblag.
W przypadku nie ztozenia o§wiadczenia kwota diety zostaje pomniejszona:

1) za nieobecno$¢ na sesji rady gminy o 25%,

2) za nieobecno$¢ na posiedzeniu komisji o 15%.
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2. W przypadku nieobecnosci na wspolnym posiedzeniu komisji stalych pomniejszenie diety dokonuje si¢
raz pomimo cztonkostwa radnego w wielu komisjach.

§ 4. 1. Koszty podrézy stuzbowych na obszarze kraju odbywanych w zwigzku z petnieniem mandatu
radnego wyptacane beda na zasadach okreSlonych w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy
sluzbowych radnych gminy.

2. W przypadku wyjazdéw zagranicznych zwigzanych z wykonywaniem mandatu radnego stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace zasad ustalania oraz wysokos$ci naleznosci przystugujacych pracownikom
zatrudnionym panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowych poza
granicami kraju.

§ 5. Traci moc uchwata Nr 1/6/2006 Rady Gminy Elblag z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie zasad
przyznawania diet radnym oraz zwrotu kosztow podrézy oraz uchwata
Nr XXXVI1/280/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej zasad przyznawania
diet radnym oraz zwrotu kosztow podrozy.

§ 6. Przepisy § 31§ 4 niniejszej uchwaly maja zastosowanie do zasad ustalania wysokosci diet i zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych radnych oraz ich wyptat poczawszy od dnia 28.03.2019 r.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Przewodniczaca Rady Gminy
Elblag

Barbara Bruzdewicz
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Uzasadnienie

W  dniu 30 listopada 2023 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie wydatl wyrok
w sprawie Il SA/OI1 709/23 stwierdzajacy niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Elblag z dnia 28 marca
2019 1. Nr VII/53/2019 w sprawie zasad przyznawania diet radnym oraz zwrotu kosztow podrdzy. Wyrok
zapadl na skutek skargi Prokuratora Rejonowego w Elblagu. Wyrok wptynat do Urzedu Gminy Elblag w dniu
13 grudnia 2023r., a nastgpnie uprawomocnit si¢.

Powodem stwierdzenia niewazno$ci w/w uchwaly przez WSA jest brak jej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, jako stanowigcej akt prawa miejscowego.
Skutkiem stwierdzenia niewaznos$ci w/w uchwaty jest to, iz nie obowigzuje ona od dnia 28 marca 2019 r. tj. od
dnia jej podjecia.

Wedtug aktualnej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych w/w uchwata ma charakter prawa
miejscowego i powinna wchodzi¢ w zycie po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa.

Natomiast wedlug  dotychczasowej linii  orzeczniczej Wojewody  Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie w/w uchwala nie stanowita aktu prawa miejscowego, dlatego nie podlegata publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

W/w  uchwata niezostala tez przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego zakwestionowana
w trybie nadzoru.

Na podstawie art. Sustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
iniektorych innych aktéw prawnych, projektowi uchwaly nadano moc wsteczng od dnia
28 marca 2019 r.

W mysl art. 5 w/w ustawy przepisy nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
W okresie od dnia 28 marca 2019 r. do dnia 31 lipca 2021 r. radni wykonywali swoje mandaty i otrzymywali za
to diety i zwrot kosztow podrozy stuzbowych na podstawie uchwaty Rady Gminy Elblag z dnia
28 marca 2019 r. Nr VII/53/2019, a po zmianie tej uchwaty, od dnia 01 sierpnia 2021 r. do dnia dzisiejszego na
podstawie uchwaty z dnia 25 listopada 2021 r. Nr XXXV/280/2021.

W zwigzku ze skutkiem wyroku WSA w Olsztynie, z mocg wsteczna, powstaje luka prawna polegajaca na
braku przepisow (uchwaly uprawniajacej) do wyptat diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowej radnym, stad
konieczne jest nadanie projektowi uchwaly mocy wstecznej od dnia 28 marca 2019 r., aw czesci § 2 od dnia
01 sierpnia 2021 .

W okresie od 28 marca 2019 r. do 31 lipca 2021 r. zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym
maksymalnie dieta radnych nie mogla przekraczaé pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw.

Dlatego w § 1 projektu uchwaty nalezato wpisa¢ pottorakrotnosé kwoty bazowe;.

Natomiast od dnia 01 sierpnia 2021 r. zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym maksymalnie
dieta radnych nie moze przekroczy¢ w ciagu miesiaca tacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej. Dlatego w §
2 projektu uchwaty nalezato wpisa¢ 2,4-krotnos¢ kwoty bazowe;.

Biorac powyzsze pod uwage przygotowano niniejszy projekt uchwaty.
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