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Indywidualna Interpretacja Przepisow
Prawa Podatkowego

Wéjt Gminy Elblag na podstawie art. 14j § 1i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), w odpowiedzi na wniosek
podatnika o wydanie interpretacji indywidualnej
z dnia 14 listopada 2016 r., w sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie
dotyczacym przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci w roku 2017

dwadch elektrowni wiatrowych zlokalizowanych na terenie Gminy Elblag
postanawia:

uznac stanowisko wnioskodawcy za nieprawidlowe
UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2016 r., do tutejszego Urzedu wptynal wniosek podatnika
0 wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie

nastepujacego pytania :

e (Czy poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r., przedmiot opodatkowania podatkiem
od nieruchomos$ci stanowi¢ beda wytgcznie nastepujace elementy stanowigce
czeSci budowlane elektrowni wiatrowych wnioskodawcy: fundamenty
elektrowni wiatrowych i wieze, a przedmiotu opodatkowania podatkiem

od nieruchomosci nie beda stanowi¢ urzadzenia niestanowigce czeSci



budowlanych elektrowni wiatrowych, takie jak: zamontowane na wiezach
wirniki z zespolem topat, zespoly przeniesienia napedu, generatory
pradotworcze, uktady sterowania, zespoly gondoli z mocowaniem
i mechanizmem obrotu, uktady hydrauliczne, elektryczne szafy rozdzielcze,
transformatory, podesty ruchome (windy) umiejscowione wewnatrz wiezy, kable

przesytowe i sterujgce umiejscowione wewnatrz wiezy, wciggarki.
Whnioskodawca przedstawil nastepujacy stan faktyczny :

Podatnik jest wtascicielem dwoch elektrowni

wiatrowych usytuowanych na terenie Gminy Elblag w sktad ktérych wchodza:

1. Czes$ci budowlane (budowla), tj. fundamenty elektrowni wiatrowych i wieze;

2. Urzadzenia niestanowigce cze$ci budowlanych: zamontowane na wiezach wirniki
z zespotem topat, zespoty przeniesienia napedu, generatory pradotworcze,
uktady sterowania, zespoty gondoli z mocowaniem i mechanizmem obrotu,
uktady hydrauliczne, elektryczne szafy rozdzielcze, transformatory, podesty
ruchome (windy) umiejscowione wewnatrz wiezy, kable przesytowe i sterujace

umiejscowione wewnatrz wiezy, wciggarki.

PowyzZsze elektrownie wiatrowe zostaly wybudowane, oddane do wuzytkowania
i sg eksploatowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Whnioskodawca jest podatnikiem podatku od nieruchomosci i bedzie podatnikiem tego

podatku réwniez po dniu 31 grudnia 2016 .

Stanowisko wnioskodawcy:

Zdaniem wnioskodawcy bedzie on obowigzany od dnia 1 stycznia 2017 r,
do zaplaty podatku od nieruchomos$ci wytacznie od nastepujacych elementow
elektrowni wiatrowych: fundamenty turbin wiatrowych i wieze, bowiem wytacznie
te elementy stanowi¢ beda przedmiot opodatkowania tym podatkiem.

Do podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci nie wlicza sie zatem
w szczegblno$ci wartosci nastepujacych urzadzen: zamontowanych na wiezach
wirnikéw z zespotem topat, zespotéw przeniesienia napedu, generatorow

pradotworczych, uktadéw sterowania, zespotéw gondoli z mocowaniem i mechanizmem



obrotu, uktadéw hydraulicznych, elektrycznych szaf rozdzielczych, transformatorow,
podestéw ruchomych (wind) umiejscowionych wewnatrz wiez, kabli przesytowych
i sterujgcych umieszczonych wewnatrz wiez, wciggarek.

W przekonaniu wnioskodawcy zmiana definicji budowli w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego, dokonana przepisem art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r,,
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961)
nie spowodowata Zadnej zmiany w zakresie przedmiotu i podstawy opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, a zatem opodatkowanie tym podatkiem w 2017 r., bedzie
miato miejsce na takich samych zasadach, jak w roku 2016.

Urzadzenia techniczne elektrowni wiatrowej tak jak nie stanowity, tak nadal
nie stanowig budowli w rozumieniu przepiséw podatkowych.
Elektrownie wiatrowe nie s3 ani wymienione wprost ani nie wykazuja podobienstwa

od obiektéw wymienionych w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

Stanowisko organu :

Aktualnie Spotka jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
nie traktuje catych elementéw budowli elektrowni wiatrowych, tylko ich cze$ci
budowlane takie jak: fundament oraz wieza.

Organ podatkowy uwaza powyzZsze stanowisko za nieprawidtowe, bowiem zmiana
opodatkowania w podatku od nieruchomosci, ktérg organ podatkowy zobowigzany
jest zastosowa¢ od 1 stycznia 2017 r., wobec elektrowni wiatrowych wynika
bezposrednio z ustawy z dnia 20 maja 2016 r., o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U.z 2016 r., poz. 961), zwana dalej jako u.i.e.w.

W zwigzku z zadanym pytaniem w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage
na ogolng zasade w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r., o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.), zwana dalej jako
u.p.ol  zgodnie z ktéra "Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq
nastepujqce nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”. W mys$l art. 1a ust. 1 pkt 2 powyzszej
ustawy, ktora definiuje pojecie budowli jest to: obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedqcy budynkiem Iub obiektem matej

architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa



budowlanego zwiqgzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem".

W ustawie u.p.o.l. jest widoczne odestanie do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r., Prawo
Budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.), zwanej dalej jako Prawo
budowlane.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego przez budowle nalezy rozumiec: "kazdy
obiekt budowlany niebedqcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojgce maszty antenowe, wolno stojqce trwale zwiqzane z gruntem tablice reklamowe
i urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojqgce instalacje przemystowe lub urzqgdzenia
techniczne, oczyszczalnie Ssciekoéw, sktadowiska odpaddéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jgdrowych i innych
urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajqcych sie na catos¢ uzytkowq".

Definicja obowigzujaca przed 16 lipca 2016 r. nie uznawata catej elektrowni
wiatrowej a jedynie jej cze$ci na ktore sktadaty sie ich fundamenty i wieza.

Majac powyzsze na uwadze i jak stusznie zauwazyt wnioskodawca orzecznictwo
sadéw administracyjnych od 2009 r. reprezentowato poglad, Ze urzadzenia
i przedmioty bedace wyposazeniem elektrowni wiatrowej, takie jak: wirnik
ze skrzydtami, skrzynia biegow, komputer sterujqcy, transformator, rozdzielnia
elektryczna, instalacja alarmowa oraz instalacja zdalnego sterowania nie stanowitly
urzadzen budowlanych o ktorych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l i nie byly
tez budowlami wchodzacymi w sktad budowli jako catoSci techniczno-uzytkowe;j.
Z tej czeSci definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, ktora
wskazywata, ze budowla s3 cze$ci budowlane urzadzen technicznych, wsrod ktérych
wskazywano wprost na elektrownie wiatrowe, wywodzono iz opodatkowaniu podlegaja
jedynie takie cze$ci elektrowni jak fundament, maszt, stup czy wieza.

Poglad prawny zaprezentowany w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 wrze$nia 2011 r.,, (P 33/09), ktory brzmial, Ze przedmiotem opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci moga by¢ jedynie takie budowle, ktére zostaty expressis



verbis wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, w pozostatych przepisach
tej ustawy lub w zatqczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzgdzeniami
obiektem budowlanym o ktéorym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego
pod warunkiem, Ze stanowig one cato$¢ techniczno-uzytkowa.

Obecnie dokonano zmian w zatgczniku (Kategoria XXIX) do powyzszej ustawy, ktéra
okresla elektrownie wiatrowe jako obiekt budowlany (budowle) bez dokonania
rozroznienia na czeSci budowlanie i niebudowlane. Nadmieni¢ nalezy,
ze 0 poszczeg6lnym statusie obiektéw budowlanych moga decydowaé réwniez inne
przepisy ustawowe.

Zatem od 1 stycznia 2017 r., elektrownie wiatrowe wymienione w zatgczniku do ustawy
Prawo budowlane beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
jako budowle w catosci.

Jak réwniez na mocy nowelizacji przepisow u.i.e.w. poczawszy od 16 lipca 2016 r.,
w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego ustawodawca nie wskazat juz wprost na elektrownie
wiatrowe, ktorych jedyne czesci budowlane zaliczane bedg do budowli. Natomiast
w art. 2 u.i.e.w. wskazano, Ze na potrzeby tej ustawy elektrownia wiatrowa jest budowla
w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego, sktadajaca sie co najmniej z fundamentu,
wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r., o odnawialnych Zrédtach
energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r., poz. 925). Takimi elementami
technicznymi sa: wirnik wraz z zespotem topat, zespot przeniesienia napedu, generator
prgdotworczy, uktady sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu. Podkresli¢ nalezy, iz katalog wskazanych w tym przepisie czesci elektrowni
wiatrowej nie jest zamkniety gdyz ustawodawca postuguje sie pojeciem "sktadajqcq
sie co najmniej z..." .

Z powyzszego wywieSC nalezy, iZ po zmianie ustalenia prawidlowych zasad
opodatkowania elektrowni wiatrowych wymaga siegniecia az do trzech ustaw:
o podatkach i optatach lokalnych, prawa budowlanego oraz o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych.

Jednoznaczna definicja elektrowni wiatrowych zawarta w art. 2 pkt 1 u.iew.
nie zostata objeta przez ustawodawce definicja legalng w ramach u.p.o.l, ale jest
definicja  wigzagca i regulujagca  pojecie  nazwy  elektrowni  wiatrowe;j.

Dlatego uzasadnione staje sie stwierdzenie, Ze pojecie elektrowni wiatrowej



wprowadzone do u.ie.w. pozwala na przyjecie poprzez zmiane u.p.o.l. i ustawe
Prawo budowlane w systemie prawa za wystarczajace, aby ja zastosowac
od 1 stycznia 2017 r. do opodatkowania elektrowni wiatrowych jako calosci
uzytkowa zgodna z przeznaczeniem.

Przy czym nalezy uznac jednoznaczny zapis w art. 17 u.i.e.w. ustawodawcy, w ktérym
odsyta wprost do u.p.o.l, ktory stanowi ze od dnia wejscia w Zycie powyzszej ustawy
do dnia 31 grudnia 2016 r., podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej
ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejScia w Zycie
ustawy. Powyzszy artykul nie moze zosta¢ pominiety przy wymiarze podatku
od nieruchomo$ci na rok 2017.

Argumentem potwierdzajacym stanowisko organu podatkowego
jest to, ze powyzsze przepisy u.ie.w. stanowia lex specialis do u.p.o.l. i Prawa
budowlanego, poniewaz przepisy szczeg6lne stanowig o doprecyzowaniu normy ogolnej
w mys$l zasady lex specialis derogat legi generali, zgodnie z ktérg prawo o wiekszym
stopniu szczeg6towosci (pochodzace z aktéw prawnych o tej samej mocy, np. z dwéch
ustaw, obowigzujacych w tym samym czasie nalezy stosowal przed prawem
ogolniejszym).

Kolejnym argumentem odnos$nie opodatkowania elektrowni wiatrowej jako budowli
przez ustawodawce jest uzasadnienie do projektu u.ie.w. gdzie zostaty wprowadzone
zmiany w Prawie budowlanym, (art 3 pkt 3 - wykreS$lenie przepisu wprowadzajacego
podziat elektrowni wiatrowej na cze$¢ budowlang i nie budowlang), czyli w ustawie,
ktéra obok u.p.o.l jest lex specjalis dla organu w sprawie ustalenia podatku
od nieruchomosci.

Dlatego opodatkowanie elektrowni wiatrowej od 1 stycznia 2017 r., podatkiem
od nieruchomos$ci jedynie od czeSci budowlanych, w przypadku braku
w ustawodawstwie podzialu budowli na cze$¢ budowlang i niebudowlang byto
by btedem.

Nawigzujac do zapytania wnioskodawcy odnos$nie nie wymienienia elektrowni
wiatrowych wprost w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, nalezy stwierdzi¢ iZ o statusie
poszczegbélnych obiektéw budowlanych moga decydowac¢ réwniez inne przepisy
ustawowe. Niezaleznie od tego, Ze nie wymienia sie juz z nazwy elektrowni wiatrowych,
sg one z nazwy wymienione jako kategoria obiektu budowlanego w zatgczniku

do powyzszej ustawy. Gdyz taki obiekt nie spetnia ani cech budynku, ani obiektu matej



architektury, na potrzeby podatku od nieruchomos$ci powinien by¢ klasyfikowany
jako budowla.

PowyzZsze w sposéb jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci organu podatkowego
wskazuje, ze elektrownie wiatrowa, sktadajaca sie z fundamentu, wiezy i elementow
technicznych nalezy rozumie¢ jako budowle.

Podsumowujgc wnioskodawca jest zobowigzany od 1 stycznia 2017 r,
zadeklarowa¢ podatek od nieruchomosci z calej elektrowni wiatrowej jako obiektu

budowlanego.

Pouczenie:
1. Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejszg interpretacje prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnos$ci z prawem.
2. Skarge wnosi sie na piSmie do Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego po uprzednim
wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa organu, ktéry wydat interpretacje w terminie
14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogt dowiedzie¢ sie o jej wydaniu.
3. Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w terminie 30 dni
od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa,
a jezeli organ nie udzieli odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia
tego wezwania.
4. Skarge wnosi sie za poSrednictwem organu, ktéry wydat zaskarzong decyzje.
5. Niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikacyjnych wnioskodawce

zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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