Uchwala Nr XVII1/143/2016
Rady Gminy Elblag

z dnia 08 wrzes$nia 2016 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na dzialalno$§¢ Wojta Gminy Elblag.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 446) w zwigzku z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ), Rada Gminy Elblag uchwala, co

nastepuje:

§1
Po rozpatrzeniu skargi Stowarzyszenia Aktywnosci Spotecznej im. Tadeusza Reytana z siedzibg w
m. Wikrowo 20, 82-335 Gronowo Elblgskie na dzialalnos¢ Wojta Gminy Elblag, Rada Gminy
Elblag uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym

zatgcznik do niniejszej uchwatly.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

do uchwaly Rady Gminy Elblag Nr XV111/143/2016 z dnia 08 wrze$nia 2016 r. w spr.
rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Elblag.

Dotyczy : skargi Stowarzyszenia Aktywnosci Spotecznej im. Tadeusza Reytana w Wikrowie na
dzialalnos¢ Wéjta Gminy Elblag w sprawie nieprawidlowosci zwigzanych z decyzjami w sprawie
realizacji farmy wiatrowej w m. Janowo, gm. Elblag.

W dniu 28 kwietnia 2016r. Wojewoda Warminsko-Mazurski na podstawie art. 231, w
zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22016 r., poz.23), przekazal do Przewodniczacej Rady Gminy Elblag skarge
Stowarzyszenia Aktywnosci Spolecznej im. Tadeusza Reytana w Wikrowie na dziatalnos¢ Wojta
Gminy Elblag.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 KPA skarge na dziatalnos¢ Wojta rozpatruje rada gminy, w tym
przypadku Rada Gminy Elblag.

Przewodniczgca Rady Gminy niezwlocznie zapoznata ze skargg Rade Gminy Elblag, ktora
na sesji w dniu 16.06.2016r. postanowita o przekazaniu skargi do Komisji Rewizyjnej Rady, aby ta
zbadala sprawg i przedstawita swoje stanowisko na najblizszej sesji Rady Gminy, ktora w
glosowaniu dokona rozstrzygnigcia.

Przedmiotem rozpatrywania przez Rade Gminy Elblag byto przede wszystkim to, czy doszto do
nieprawidtowosci i naruszenia prawa w trakcie prowadzonych przez Wéjta Gminy Elblag
postepowan zwigzanych z wydanymi decyzjami w sprawie realizacji sitowni wiatrowych w m.
Janowo gm. Elblag.

Przystepujac do wypracowania stanowiska cztonkowie Komisji Rewizyjnej na posiedzeniu
w dniu 28 lipca 2016 r. zapoznali si¢ z:

- pismem Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 kwietnia 2016r. (data wpltywu 28
kwietnia 2016r) do Przewodniczacej Rady Gminy Elblag o przekazaniu skargi
Stowarzyszenia Aktywnosci Spotecznej im. Tadeusza Reytana w Wikrowie na dziatalnos¢ Wajta
Gminy Elblag,

- skargg (pismo z dnia 8 kwietnia 2016r) Stowarzyszenia Aktywnosci Spotecznej im.
Tadeusza Reytana w Wikrowie na dziatalno$¢ Wojta Gminy Elblag.

Nastepnie Komisja przystgpita do analizy dokumentacji przechowywanej w Urzedzie
Gminy Elblag , w zakresie dotyczacym skargi. Jednoczes$nie Komisja postanowita, aby Zastepca
Wojta Gminy przedstawit przebieg postgpowan zwigzanych z decyzjami w sprawie realizacji
sitowni wiatrowych w m. Janowo gm. Elblag.

Zastepca Wojta Gminy zreferowal sprawe bedaca przedmiotem skargi. Komisja Rewizyjna biorac
pod uwage znaczng ilo$¢ dokumentacji zgromadzonej w poszczego6lnych postgpowaniach
postanowita o wyznaczeniu kolejnego terminu posiedzenia Komisji Rewizyjnej na dzien 25 sierpnia
2016r. Czas pomiedzy posiedzeniami zostal wykorzystany na zapoznawanie si¢ poszczegdlnych
cztonkow Komisji z obszerng dokumentacja zgromadzong W sprawie.

Zgodnie z wezesniejszg decyzja Komisja Rewizyjna ponownie zebrata si¢ na posiedzeniu w
dniu 25 sierpnia 2016r. Badajgc sprawe Komisja postanowita o wystuchaniu pracownikéw Urzedu
Gminy, ktorzy bezposrednio prowadzili postepowania dot. sitowni wiatrowych w m. Janowo.



Wyjasnien udzielali: Aleksandra Chudzik — Inspektor ds. ochrony $rodowiska i Jacek Stando —
Inspektor ds. gospodarki przestrzenne;j.

Po zapoznaniu si¢ ze skargg i dokumentacjg zgromadzona w toku postepowania
administracyjnego oraz po wystuchaniu pracownikow Urzgdu Gminy Elblgg , Komisja przedstawita
Radzie wlasne stanowisko w tej sprawie.

W skardze Stowarzyszenie zarzuca prawdopodobienstwo przekroczenia uprawnien,
niedopelnienie obowiazkow, ztg wole urzednikow, dziatania na szkod¢ mieszkancow, czy wrecz
dzialania bezprawne przy prowadzonych postgpowaniach administracyjnych w sprawie realizacji
sifowni wiatrowych ~ w m. Janowo gm. Elblag.

Komisja badata zarzuty odnoszace si¢ do Wojta Gminy Elblag, jego zastepcy oraz odpowiednich
pracownikéw Urzedu Gminy Elblgg.

Komisja nie zajmowala si¢ skargami/zarzutami kierowanymi pod adresem Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Olsztynie i
Delegatury w Elblagu, Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Elblagu, Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Elblagu, Starosty Elblgskiego i Naczelnika Wydziatu
Budownictwa Starostwa Elblaskiego, Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowe;j
Urbanistow w Gdansku i urbanistki pani Dagmary Kownackiej, inwestoréw Piotra Szymanskiego i
Piotra Antoniuka z Warszawy ze wzgledu na brak kompetencji do zajmowania si¢ tymi skargami
/zarzutami.

Podnoszone w skardze zarzuty dotyczg catosci postepowania od momentu ztozenia
stosownych wnioskow przez inwestorow, poprzez wydanie decyzji administracyjnych przez Wojta
Gminy Elblag, po ostateczne rozstrzygnigcia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblagu,
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie i Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie.

Zasadnicza czg¢$¢ skargi stanowi opis postgpowania prowadzonego w zwigzku z wnioskami
o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, dot. instalacji
sitowni wiatrowych w m. Janowo. W tresci skargi skarzacy zarzucajg naruszenie przepiséw
Kodeksu Postgpowania Administracyjnego oraz przepisOw prawa materialnego, tj. ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko, a takze ustawy o samorzgdzie gminnym.
Ponadto wskazujg na mozliwos¢ wystapienia dziatan o charakterze korupcyjnym. Zdaniem
Stowarzyszenia do naruszenia przepisow w prowadzonym przez Wojta Gminy Elblag
postepowaniu administracyjnym doszto juz na etapie sktadania odpowiedniego wniosku przez
inwestorow, w ktorym zdaniem Stowarzyszenia zawarto nieprawdziwe informacje.

Kolejny zarzut naruszenia przepisOw przez organ pierwszej instancji stanowi grupa
zagadnien rozpatrywanych na etapie kompletowania dokumentacji oraz uzyskiwania odpowiednich
opinii i uzgodnien od whasciwych organéw administracji publicznej. Naruszenie w/w przepisow
prawa w ocenie Stowarzyszenia nastgpito poprzez uniemozliwienie stronom i podmiotom na
prawach strony czynnego udzialu w postepowaniu, podjecia przez organ rozstrzygnigcia
niezgodnego ze stanowiskiem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz
dopuszczenia raportu oddzialywania inwestycji na srodowisko, jako dokumentu odpowiadajacego
wymogom prawa, a takze pominigcia faktow, ktore zdaniem Stowarzyszenia $wiadczyly na
niekorzys¢ planowanego przedsiewzigcia. Zdaniem Stowarzyszenia fakty te to przede wszystkim
naruszenie praw osob trzecich, spadek wartosci nieruchomosci sgsiednich, pominigcie terendw
ochronnych, pomini¢cie wystgpowania gatunkow ptakow bedacych pod $cista ochrong (bieliki),
wpisanie wsi Janowo do ewidencji zabytkow, nieodwracalna zmiana krajobrazu. Jednoczesnie



Stowarzyszenie podnosi, ze wydanie decyzji odmawiajgcej ustalenia warunkow zabudowy dla
planowanych sitowni wiatrowych stoi w sprzecznosci do wydanych pozytywnych decyzji
srodowiskowych. Odmowa wydania warunkoéw zabudowy to wedlug Stowarzyszenia
prawdopodobienstwo, ze zostalo to po konsultacji z prawnikiem i inwestorami uzgodnione, a
nastgpnie wykonane, aby stworzy¢ pozory bezstronnosci Wojta Gminy Elblag.
Ponadto Stowarzyszenie zarzuca Wéjtowi Gminy Elblag zlamanie nw. przepisow prawa:

e Ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami;

e Ustawy prawo budowlane;

e Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

e Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat;

e Uchwaly Rady Gminy Elblag w sprawie Studium Uwarunkowan i Kierunkow

Zagospodarowania Przestrzennego;

e Uchwaty Rady Powiatu Elblgg Nr XXXV/42/10 z dnia 17 wrzesnia 2010r.;

e Uchwaly Nr XXVIII/2/10 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 5 lutego 2010r.;

e Powiatowego Programu Opieki Nad Zabytkami dla Powiatu Elblgskiego.

Stowarzyszenie wnosi rowniez o wyjasnienie sprawy drogi dojazdowej do miejsca lokalizacji
sitowni wiatrowych, ktorg wg Stowarzyszenia inwestorzy zniszczyli i nie naprawili oraz w zwigzku
z powyzszym pyta, czy i na jaki okres czasu Gmina Elblag udzielita prywatnym inwestorom
kredytu finansowego z publicznych pieni¢dzy i na jakiej podstawie prawnej?

7 analizy tresci skargi Stowarzyszenia wytania si¢ obraz swoistej zmowy Wéjta Gminy Elblag i
podleglych mu pracownikow, inwestoréw oraz wielu organow i instytucji biorgcych udzial w
postepowaniach administracyjnych zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnych w sprawie
realizacji sitowni wiatrowych w m. Janowo. Organy administracji publicznej w ocenie
Stowarzyszenia miaty celowo dziata¢ na szkodg interesu publicznego i prywatnego oraz dopuszczaé
si¢ dziatan o charakterze korupcyjnym i wprost przestgpczym. Zdaniem Stowarzyszenia dziatania
te mialy ostatecznie doprowadzi¢ do realizacji, czyli wybudowania sitowni wiatrowych w m.
Janowo wbrew obowiazujagcemu w tym zakresie prawu.

Komisja Rewizyjna stoi na stanowisku, ze stawiane zarzuty przez Stowarzyszenie Wojtowi
Gminy Elblag nie znajduja potwierdzenia w faktach.

Zarzuty postawione w skardze byty juz przedmiotem oceny i zostaly ostatecznie rozstrzygniete
przez wlasciwe organy i sady administracyjne, tj. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Elblaggu,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie oraz Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie.
Powyzsze organy 1 Sady uznaly, ze skargi wnoszone przez Stowarzyszenie nie zastugujg na
uwzglednienie i zostaly w catosci oddalone badZ odrzucone nastepujgcymi rozstrzygnieciami:

1. Dot. decyzji Wojta Gminy Elblag nr OS — 7627/12/09 z dnia 20 grudnia 2010r. o

srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwziecia

> Decyzja SKO w Elblagu z dnia 7 lutego 201 1r. Rep. 171/0SiP/10 — utrzymanie w mocy

zaskarzonej decyzji;

» Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 czerwca 2011r. I1 SA/01 292/11 — oddalenie skargi;

» Wyrok NSA w Warszawie z dnia 25 listopada 2011r. I OSK 1981/11 — oddalenie skargi

kasacyjne;j;

» Odmowa SKO w Elblagu wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci w/w

decyzji z dnia 18 listopada 2014r. Rep. 1836/0SiP/14;

» Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 maja 1015r. II SA/01 186/15 — odrzucenie skargi.



2. Dot. decyzji Wojta Gminy Elblag nr OS — 7627/13/10 z dnia 27 pazdziernika 2011r. o
srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia,

> Decyzja SKO w Elblagu z dnia 2 stycznia 2012r. Rep. 2786/0SiP/11 — utrzymanie w mocy
zaskarzonej decyzji;

» Postanowienie WSA w Olsztynie z dnia 19 marca 2012r. II SA/01 223/12 — odrzucenie
skargi.

Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze Wojt Gminy Elblag prowadzgc postgpowanie
administracyjne, jako organ pierwszej instancji dochowat wszelkich wymogow procedury, uzyskat
wymagane prawem opinie i uzgodnienia, a sama decyzja zawierata wszelkie niezbedne jej
elementy. Spelnione zostaty warunki niezb¢dne dla poszanowania zasady udziatu spoteczenstwa w
postepowaniu , w ktérym przeprowadzono ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.
Poszanowanie tych zasad zostalo zagwarantowane m.in. poprzez przeprowadzenie przez Wojta
Gminy rozpraw administracyjnych w dniach 23 listopada 2010r. oraz 22 lipca 201 1r., trwajacych
po kilka godzin kazda, w ktorych m.in. przedstawiciele Stowarzyszenia brali aktywny udzial.
Oceniajgc ztozone przez inwestorow wnioski oraz opracowane raporty, nalezy stwierdzic, ze
wbrew twierdzeniom Stowarzyszenia dokumenty te odpowiadaja wymogom prawa i mogg by¢
uznane za wiarygodny dowod w prowadzonym postepowaniu. Takze pozostate zarzuty stawiane
przez Stowarzyszenie nie znajdujg pokrycia w faktach i zostaly juz wczesniej odrzucone przez
organy i sady administracyjne, jako bezzasadne i niepoparte rzetelnymi dowodami. Sformutowane
przez Stowarzyszenie zarzuty pozostajg w oderwaniu od zebranych w sprawie dowodow i zawieraja
ogolne przekonanie o nieprawidlowosciach zwigzanych z prowadzonymi postgpowaniami w
sprawie realizacji sitowni wiatrowych. Stowarzyszenie w swojej skardze bardzo czgsto stawia
pytanie ,, dlaczego ...”, uzywa zwrotow ,,istnieje domniemanie...”, .,... mozna domniemywac”,
»...zapewne celowo...”, ,,... istnieje prawdopodobienstwo...”, .,... duze prawdopodobienstwo..”
pomijajac fakt, ze prawie wszystkie stawiane zarzuty zostaly juz w trybie sagdowo-
administracyjnym odrzucone jako bezzasadne, a na pytania ,.dlaczego” Stowarzyszenie uzyskato
odpowiedzi zawarte w uzasadnieniach wyrokow sagdowych. W tym miejscu nalezy przytoczy¢
fragment uzasadnienia wyroku NSA z dnia 25 listopada 2011r. ,,Z faktu, ze Sad nie podzielit
stanowiska strony, nie mozna wyprowadza¢ wniosku o istnieniu podstaw do uwzglednienia jej
zarzutow, jesli ze sprawy wynika, iz prezentowane przez nig tezy nie znajdujg potwierdzenia w
obowiagzujacych przepisach”.

Analizujac skarge Stowarzyszenia Komisja Rewizyjna zapoznala sie takze z przebiegiem
prowadzonego przez Wdjta Gminy Elblag postgpowania administracyjnego w sprawie ustalenia
warunkow zabudowy dla instalacji sitowni wiatrowych w m. Janowo.

Decyzja z dnia 29 lipca 2011r. nr GP.6730.47.2011 Wojt Gminy Elblgg odméwit ustalenia
warunkoéw zabudowy dla realizacji sitowni wiatrowej na dzialce nr 106/25 i 25 (obecnie nr 29 i 30)
w m. Janowo. Wynikiem odwolania inwestorow byto wydanie przez Samorzagdowe Kolegium
Odwotawcze w Elblagu decyzji administracyjnej rozstrzygajacej co do istoty sprawy z dnia 4
listopada 201 1r. Rep. 2007/ZP/11 tj. ustalenie warunkow zabudowy dla budowy sitowni wiatrowe;j.
Decyzjg z dnia 6 lutego 2012r. nr GP.6730.221.2011.2012 Wéjt Gminy Elblag odmowit ustalenia
warunkow zabudowy dla instalacji sitowni wiatrowej na dziatce nr 113/6 (obecnie nr 57) w m.
Janowo.

W wyniku odwotania inwestoréw Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Elblagu decyzja z dnia
30 kwietnia 2012r Rep.372/ZP/12 uchyla decyzje organu pierwszej instancji i przekazuje do
ponownego rozpatrzenia. Decyzja  z dnia 2 sierpnia 2012r. nr GP.6730.221.2011.2012 Wojt



Gminy Elblag ponownie odmawia ustalenia warunkow zabudowy. Decyzjg z dnia 22 pazdziernika
2012 r. Rep. 1395/ZP/12 Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Elblagu uchyla decyzje¢ organu
pierwszej instancji i przekazuje do ponownego rozpatrzenia. W wyniku odwotania inwestoréw od
decyzji SKO zapada wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie o uchyleniu
decyzji SKO. Decyzja z dnia 14 czerwca 2013r. Rep. 742/7P/13 Samorzgdowe Kolegium
Odwolawcze w Elblagu decyzja rozstrzygajaca co do istoty sprawy ustala warunki zabudowy dla
budowy sitowni wiatrowe;j.

Wobec powyzszego rozstrzygniecia Wojt Gminy Elblag ztozyt wniosek o wznowienie
postgpowania przez SKO w Elblagu, dopatrujac si¢ naruszenia prawa przy wydawaniu w/w decyzji
reformatoryjnych. SKO w Elblagu postanowieniem z dnia 20 lutego 2012r. odmawia wznowienia
zakonczonego postgpowania. Wojt Gminy Elblag, jako organ pierwszej instancji nie zgadzajac si¢ z
wydanymi przez SKO Elblag w/w decyzjami reformatoryjnymi wystepowat odpowiednio do
Prokuratury Rejonowej w Elblagu i Prokuratury Okr¢gowej w Elblaggu z wnioskami o rozwazenie
zasadnosci zlozenia skargi  na w/w decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie. Dziatanie Wojta miato na celu zapewnienie dwuinstancyjnego merytorycznego
postepowania administracyjnego czyli do zagwarantowania jego konstytucyjnej zasady
dwuinstancyjnosci. W obydwu przypadkach Prokuratura uznata, ze brak jest podstaw do
zaskarzenia kwestionowanych decyzji SKO w Elblggu do WSA w Olsztynie. Natomiast Prokurator
Okregowy pismem z dnia 27 marca 2012r. zawiadomit Wéjta Gminy Elblag, ze odstepuje od
dalszych dziatan w sprawie wydanych przez SKO w Elblagu decyzji ustalajgcych warunki
zabudowy dla silowni wiatrowe;.

Zatem Prokurator Rejonowy w Elblagu i Prokurator Okregowy w Elblagu uznali, ze brak
jest podstaw prawnych do przytaczenia sie do prowadzonego postepowania administracyjnego w
sprawie ustalenia warunkow zabudowy. Biorac powyzsze pod uwagg i opierajac si¢ na
dokumentach zgromadzonych w toku w/w postgpowania administracyjnego Komisja Rewizyjna
nie znalazta nieprawidlowosci, ktore zarzuca Wojtowi Gminy Elblag skarzace Stowarzyszenie.

Komisja Rewizyjna zbadata rowniez zarzut prawdopodobnego udzielenia prywatnym
inwestorom kredytu finansowego z publicznych pieniedzy na naprawe zniszczonej wg.
Stowarzyszenia drogi gruntowej prowadzacej m.in. do prywatnych dziatek inwestorow, na ktorych
wybudowali sitownie wiatrowe.

W toku prowadzonych w tym zakresie dziatan Komisji, Komisja stwierdzita, ze¢ Gmina
Elblag nie udzielata zadnych pozyczek czy tez kredytéw inwestorom sitowni wiatrowych Panom
Piotrowi Szymanskiemu oraz Piotrowi Antoniukowi, jak tez zadnemu ich reprezentantowi lub
pelnomocnikowi.

Na podstawie powyzszych ustalen Komisja Rewizyjna zarekomendowata Radzie Gminy
uznanie skargi za bezzasadng.

Reasumujgc wszystkie powyzsze ustalenia Rada Gminy Elblag uwaza za bezzasadng skarge
Stowarzyszenia Aktywnosci Spotecznej im. Tadeusza Reytana w Wikrowie gmina Gronowo
Elblgskie na dziatalnos¢ Wojta Gminy Elblag w sprawie przeprowadzonych postepowan
administracyjnych dla realizacji sitowni wiatrowych w m. Janowo gmina Elblag.



