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1 Wstep

Aktualizacja ,,Strategii Rozwoju Gminy Elblag na lata 2016 — 2025” jest kontynuacjg , Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Gminy Wiejskiej Elblgg”, uchwalonej przez Rade Gminy Elblagg na lata
2000 — 2015 (Uchwata nr 120/XV/2000 z dn. 24.02.2000r.).

»Strategia Rozwoju Gminy Elblgg na lata 2016-2025” jest najwazniejszym narzedziem
prowadzenia polityki rozwoju samorzadu Gminy Elblag. Wyznacza ona gtédwne i dtugofalowe kierunki
rozwoju gminy w obszarze gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska. Czyni to w oparciu o analize
posiadanych przez samorzad zasobéw oraz warunkéw zewnetrznych, w ktérych wspdlnota
samorzgdowa funkcjonuje. Strategia przedstawia te kierunki w sposéb usystematyzowany — poprzez
hierarchie priorytetéw, celdw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkdéw interwencyjnych.
Dokument identyfikuje tez najwazniejsze przedsiewziecia, ktdre nalezy podjgé w najblizszych latach,
aby zrealizowa¢ wyznaczone cele.

Strategia stanowi instrument wtadz samorzgdowych w zakresie zarzadzania rozwojem gminy
— to w oparciu o nig opracowywane sg programy rozwoju w poszczegdlnych dziedzinach zycia
spoteczno-gospodarczego gminy oraz podejmowane sg konkretne dziatania na rzecz rozwoju.
Dokument wskazuje w jaki sposdb najlepiej wykorzystaé potencjat ludzki, gospodarczy
i Srodowiskowy gminy w celu poprawy jakosci zycia mieszkancéw oraz wzmocnienia pozycji
w regionie. Jest on tez punktem odniesienia dla catej wspdlnoty samorzgdowej, w tym mieszkancow,
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na terenie gminy, ukazujgc spdjng wizje
gminy, do ktérej osiggniecia nalezy dazyé. W ten sposéb strategia pozwala na okreslenie wspélnych
ram wspotpracy miedzy réznymi partnerami lokalnymi na rzecz rozwoju gminy.

Strategia uwzglednia kontekst finansowy dziatan rozwojowych, wskazujac potencjalne Zrédta
finansowania ze sSrodkéw zewnetrznych, w tym takze srodkdéw unijnych.

W dokumencie zostaty przedstawione takze zatozenia dotyczgce procesu wdrazania strategii
oraz ustalenia w zakresie monitoringu i ewaluacji. ,Strategia rozwoju Gminy Elblagg na lata 2016-
2025” jest spdjna z priorytetami i celami dokumentéw szczebla krajowego i regionalnego:

e ,Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie”

e ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”

e ,Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r.”

e ,Strategie rozwoju spoteczno - gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020r.”

e ,Strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
do roku 2025”

Zatozenia strategii przyczyniajg sie do prowadzenia polityki zréwnowazonego rozwoju i s3
spojne z opracowanymi przez Urzad Gminy Elblgg dokumentami takimi jak: ,Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej Gminy Elblagg 2020+” oraz ,,Plan Rewitalizacji Gminy Elblag 2020+”.

Przyjecie i wdrozenie strategii powinno skutkowac pozytywnymi efektami odczuwalnymi dla
beneficjentéw strategii, czyli spotecznosci lokalnej Gminy Elblag.
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2 Diagnoza uwarunkowan rozwoju gminy

2.1 Uwarunkowania zewnetrzne

Analize uwarunkowan rozwoju Gminy Elblgg rozpoczeto od uwarunkowan zewnetrznych,
wynikajgcych z najwazniejszych dokumentéw strategicznych trzech szczebli: europejskiego,
krajowego oraz regionalnego. Przeglad tych dokumentéw pozwala stwierdzi¢ w jakim otoczeniu
funkcjonuje gmina w kontekscie polityk rozwoju prowadzonych przez podmioty wyzszego szczebla.
Znajomos¢ wyznaczanych w nich celéw pozwala na efektywne wykorzystanie szans rozwojowych
wynikajgcych z tych polityk i oraz proceséw zachodzacych w UE, Polsce i regionie, ktére sg tych
polityk efektem. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze dokumenty te wskazujg na kierunki przeptywu
Srodkéw zwigzanych z trzema europejskimi politykami: Politykg Spdjnosci, Wspdlng Polityka Rolng
i Wspdlng Politykg Rybotéwstwa w latach 2014-2020 (2023). Srodki te stanowig wazne zrédto
finansowania polityki rozwojowej kraju, regiondw i samorzadow lokalnych, dajac szanse szybszej
realizacji projektéw rozwojowych.

2.1.1 Uwarunkowania europejskie

Tworzgc strategie rozwoju gminy wzieto pod uwage uwarunkowania europejskie powigzane
z obecng perspektywa budzetowa Unii Europejskiej przypadajaca na lata 2014-2020, a efektywnie na
lata 2016-2023. Zasadnicze znacznie majg tu zapisy wynikajgce przede wszystkim ze ,Strategii Europa
2020”, ,,Wspodlnych Ram Strategicznych” oraz ,Umowy Partnerstwa”.

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu” przyjeta przez Komisje Europejskg w 2010 roku przewiduje trzy priorytety
rozwoju:

Rozwoéj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu:

efektywniej krzystajacej z wspieranie gospodarki o

Rozwadj inteligentny:

rozwoj gospodarki opartej na
wiedzy i innowacjach

zasobow, bardziej przyjaznej wysokim poziomie, zatrudnienia,
Srodowisku i bardziej zapewniajacej spojnosc
konkurencyjnej spoteczng i terytorialng

Strategia ,Europa 2020” okresla tez wymierne cele, ktdre majg zostac osiggniete przez Unie
Europejska do 2020 r:

*  75% wskaznik zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64,

* 3% produktu krajowego brutto przeznaczanego na badanie i rozwdj,

» osiggniecie ,celu 20/20/20” zmniejszenie emisji CO2 o 20% (o 30% jesli to mozliwe),
zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii do 20%, poprawa efektywnosci
energetycznej 0 20%;

* obnizenie udziatu mtodziezy koriczacej wczesniej edukacje do 10%, zwiekszenie do min. 40%
odsetka oséb z mtodego pokolenia, ktdrzy zdobyli wyzsze wyksztatcenie

* zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdéstwem o 20 milionéw
Zadania zwigzane z realizacjg powyzszych celdw dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich

pozostajg zréznicowane. Podstawowym instrumentem realizacji strategii ,Europa 2020” przez
panstwa cztonkowskie sg Krajowe Programy Reform (KPR), aktualizowane kazdego roku zgodnie z
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rytmem Semestru Europejskiego®. ,Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa
2020"", przyjety przez Rade Ministréw RP 26 kwietnia 2011 r. okresla, jak Polska w perspektywie do
roku 2020 bedzie realizowa¢ zobowigzania podjete w zakresie pieciu wiodacych celéw strategii
,Europa 2020”. Rzad RP zadeklarowat osiggniecie w 2020 r. nastepujgcych wartosci w zakresie pieciu
wiodacych celéw strategii (cele krajowe):

wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat na poziomie 71%
poziom naktadéw na badania i rozwéj (B+R) w wysokosci 1,7% PKB

zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu 96 Mtoe

zmniejszenie do 4,5% odsetka osob wczesnie porzucajgcych nauke oraz zwiekszenie do 45% odsetka osdb z

wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat

obnizenie o0 1,5 min liczby oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym

Regiony, ktére beda przyczyniaty sie do osiggniecia tych celdéw przez Polske, mogg liczyé na
priorytet w finansowaniu.

Dokument ,Wspdlne Ramy Strategiczne” przygotowany w 2012 roku przez Komisje
Europejskg przektadat cele strategii Europa 2020 na ,jezyk” budzetu. W ramach ,Wspdélnych Ram
Strategicznych” przedstawiono panstwom cztonkowskim UE strukture funduszy, za pomoca ktérych
w obecnej perspektywie budzetowej Unii realizowane sg polityki unijne. Sg to: Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny, Fundusz Spéjnosci oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki. Srodki w ramach
tych funduszy przeznaczone sg na realizacje 11 celdw tematycznych okreslonych na podstawie
strategii ,,Europa 2020” (ale niezawartych w niej bezposrednio). Cele te to:

1) Badania naukowe, rozwéj technologiczny i innowacje;

2) Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

3) Podnoszenie konkurencyjnosci mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, sektora
rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury;

4) Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

5) Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem;

6) Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobéw;

7) Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w
dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

8) Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw;

9) Wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubdstwem;

10) Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie;

11) Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej;

1 Semestr Europejski to cykl koordynacji polityk gospodarczych i spotecznych w Unii Europejskiej. Wraz z
aktualizacjg KPR panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji Europejskiej aktualizacje Programdw Stabilnosci lub
Konwergencji, co umozliwia powigzanie proceséw programowania reform strukturalnych z planowaniem
budzetowym.
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23 maja 2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita ,Umowe Partnerstwa” — najwazniejszy,

z punktu widzenia Polski dokument okreslajgcy strategie wykorzystania srodkdw unijnych na rzecz

realizacji wspolnych dla UE celéw okreslonych w unijnej strategii wzrostu ,,Europa 2020 — Strategia na

rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiagczeniu spotecznemu”. Narzedziami

tej strategii s3 okreslone Umowa Partnerstwa programy operacyjne krajowe (wymienione ponizej)

i wojewddzkie (16 programéw, osobny dla kazdego wojewddztwa):

Inteligentny Rozwdj Infrastruktura i Srodowisko Wiedza Edukacja Rozwoj
Wsparcie na badania, rozwdj, Wspieranie inwestycji Rozwdj szkolnictwa wyzsz.,
innowacje infrastrukturalnych przyjaznych wsparcie osob mtodych, innowacje
Dofinansowanie UE: Srodowisku spot., wspdtpraca ponadregio.
8,61 mld € Dofinansowanie UE: 27,41 mld € Dofinansowanie UE: 4,69 mld €

Polska Cyfrowa

Pomoc Techniczna

Rozwdj szybkiego internetu, e- Polska Wschodnia

administracji i wsparcie 0séb Innowacje, przedsiebiorczosc,
wykluczonych cyfrowo infrastruktura transportowa

Zapewnienie sprawnego systemu
wdrazania polityki spéjnosci w
latach 2014-2020

Dofinansowanie UE: Dofinansowanie UE: 2 mld €

2,17 mid €

Dofinansowanie UE: 0,7 mld €

Programy Europejskiej

Wspdtpracy Terytorialnej Program Rozwoju Obszaréow
Wsparcie dla rozwoju spot.-gosp. Wiejskich
pogranicza i wspdtpracy z Wsparcie rolnictwa
partnerami z catego obszaru UE Dofinansowanie UE: 8,6 mld €

Program Rybactwo i Morze
Wsparcie rybotdstwa
Dofinansowanie UE: 0,5 mld €

Dofinansowanie UE: 0,7 mld €

Z uwagi na charakter Gminy Elblag, nalezy zwrdécic¢ szczegdlng uwage na ,,Program Rozwoju

Obszaréw Wiejskich”, ktéry to program realizuje wszystkie sze$¢ priorytetédw wyznaczonych dla

unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014 — 2020:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach
wiejskich.

Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw gospodarki rolnej i zwiekszenie
rentownosci gospodarstw rolnych.

Poprawa organizacji tanicucha zywnosciowego i promowanie zarzgdzania ryzykiem w
rolnictwie.

Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od rolnictwa
i lesnictwa.

Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym
i lesnym.

Zwiekszanie wigczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich.

Pomoc finansowa ze s$rodkéw programu jest skierowana gtéwnie do sektora rolnego.
Zaplanowane w programie instrumenty pomocy finansowej majg na celu przede wszystkim rozwdj

gospodarstw rolnych (modernizacja gospodarstw rolnych, restrukturyzacja matych gospodarstw
rolnych, premie dla mtodych rolnikdéw, ptatnosci dla rolnikdéw przekazujgcych mate gospodarstwa
rolne), ale tez transfer wiedzy i innowacji oraz doradztwo rolnicze. W ramach poprawy organizacji
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tancucha zywnosciowego program wspiera inwestycje zwigzane z przetwdrstwem i marketingiem
artykutéw rolnych, dalszy rozwdj grup i organizacji producentéw oraz systemow jakosci produktéw
rolnych i srodkéw spozywczych. Ponadto, dla utatwiania sprzedazy bezposredniej artykutéw rolnych,
kontynuuje sie wsparcie na rzecz budowy i modernizacji targowisk.

Program kontynuuje wsparcie pozwalajgce na odtwarzanie potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku wystgpienia klesk zywiotowych i katastrof naturalnych, jak réwniez
wprowadza nowy zakres, ktérego celem jest ochrona gospodarstw rolnych przed tego typu
zdarzeniami.

Nowym dziataniem w ramach programu jest Rolnictwo ekologiczne, ktérego celem jest
wzrost rynkowe] produkcji ekologicznej. Przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowiska (w tym wody,
gleb, krajobrazu) i zachowania biordéznorodnosci sg finansowane w ramach dziatan rolno-
srodowiskowo-klimatycznych i zalesied. Kontynuowane s3 ptatnosci na rzecz obszaréw o
niekorzystnych warunkach gospodarowania. Wsparcie inwestycyjne w zwigzku z realizacjq celéw
Srodowiskowych mogg otrzymac gospodarstwa potozone na obszarach Natura 2000 i na obszarach
narazonych na zanieczyszczenie wdd azotanami pochodzenia rolniczego.

W celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich kontynuowane s3g
dziatania przyczyniajgce sie do rozwoju przedsiebiorczosci, odnowy i rozwoju wsi, w tym w zakresie
infrastruktury technicznej.

Warto zwrdci¢é uwage, ze ,Umowa Partnerstwa”, procz omowienia zakresu interwencji
tematycznej w kazdym z celéw tematycznych wskazanych we , Wspdélnych Ramach Strategicznych”,
przedstawia tez strukture interwencji w zakresie terytorialnym. Wyznacza ona pie¢ kluczowych
Obszaréw Strategicznej Interwenci Panstwa [podkresl. wtasne]:

1) Polska Wschodnia,
2) Miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne,

3) Miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji,
4) Obszary wiejskie, w szczegdlnosci o najnizszym poziomie dostepu mieszkarncdw do

débr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe,

5) Obszary przygraniczne.

Gmina Elblagg poprzez swoj charakter i potozenie klasyfikuje sie do trzech z tych pieciu
obszardéw.

2.1.2 Uwarunkowania krajowe

Kluczowe znaczenie w skali kraju majag dokumenty nowej generacji dotyczace polityki
spofeczno-gospodarczej i regionalnej. Tworzg one system krajowych dokumentdéw strategicznych,
okreslajacych ramy rozwoju w poszczegdlnych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego kraju. S
to:

1) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030r.);

2) Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”;

3) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020;

4) Strategia Rozwoju Transportu do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.);

5) Dokument Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 r;

6) Strategia Sprawne Panstwo 2020;

7) Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020;
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8) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary
wiejskie;

9) Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022

10) Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020

11) Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Wsrdd wymienionych dokumentéw na pierwszy plan wysuwa sie przyjeta w lutym 2017 roku
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), ktéra w miejsce rozwigzan zaproponowanych w
dotychczas obowigzujgcych Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci i a Strategii Rozwoju Kraju 2020 (dyfuzyjno-polaryzacyjny model rozwoju) wprowadza
nowy model rozwoju polegajgcy na rozwoju odpowiedzialnym oraz spofecznie i terytorialnie
zrownowazonym. Rozwdj odpowiedzialny w mysl SOR to rozwdj, w ktérym potrzeby obecnego
pokolenia mogg by¢ realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen. Istotne jest w nim
odpowiednie ksztattowanie relacji pomiedzy konkurencyjnoscig gospodarki, dbatoscig o srodowisko
oraz jakoscig zycia. Odpowiedzialny rozwdj odnosi sie wiec zarébwno do kwestii gospodarczych,
spotecznych, srodowiskowych, terytorialnych, jak iinstytucjonalnych. Oznacza rozwdj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych z zachowaniem rownowagi przyrodniczej. Rozwdj odpowiedzialny zaktada dziatania na
rzecz konkurencyjnej gospodarki prowadzace do trwatego wzrostu gospodarczego opartego na
innowacyjnych firmach, prowadzgcego do powstawania stabilnych miejsc pracy. W kontekscie
niniejszej strategii warto zwrdécié uwage, ze SOR zaktada wykorzystanie potencjatow terytorialnych
obszaréw wiejskich i miast dla kreowania wzrostu i lepszych miejsc pracy dla wszystkich mieszkancéw
Polski. Rozwdj odpowiedzialny w tym ujeciu to wspomaganie rozwoju tych obszaréw wiejskich
i miast, ktéore majg mniejszg odpornos¢ na zjawiska kryzysowe, w niewystarczajgcym stopniu
korzystajg z pozytywnych efektéw zachodzacych procesdw rozwojowych nie mogg w petni
zrealizowaé swojego potencjatu rozwojowego ze wzgledu na uksztattowang historycznie, zaleznos¢
gospodarczg od dominujgcych sektoréw lub utracity funkcje spoteczno-gospodarcze (brak
odpowiednich zasobdw rynku pracy czy problemy instytucjonalne). Rodzaj interwencji zalezy
bezposrednio od potrzeb i potencjatéw terytorialnych.

Waznym, w kontekscie niniejszej strategii dokumentem jest tez Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego. W jej ujeciu obszary wiejskie postrzegane sg w sensie funkcjonalnym, nie tylko jako
obszary o funkcji rolniczej. Definiuje ona trzy typy obszaréw wiejskich, w stosunku do ktérych
przewiduje zréznicowanie interwencji:

1) zurbanizowane obszary wiejskie, znajdujgce sie w bezposrednim sgsiedztwie
najwiekszych miast, gdzie konieczna jest zwtaszcza poprawa sytuacji przestrzennej
oraz dziatania integrujgce z obszarami miast,

2) obszary wiejskie w zasiegu oddziatywania najwiekszych osrodkow, w ktorych czynniki
i zjawiska rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych s3 silne, co wptywa na
zréznicowang strukture gospodarczg i wzglednie dobrg strukture spoteczng tych
obszaréw lecz konieczne jest wspomaganie rozprzestrzeniania sie procesow
rozwojowych;

3) obszary wiejskie potozone peryferyjnie, na ktérych oddziatywanie najwiekszych
osrodkow miejskich jest nikte, co powoduje koniecznos¢ interwencji przetamujacej
utrzymywanie sie szeregu niekorzystnych zjawisk spotecznych, niekorzystng strukture
gospodarczg i utrudniony dostep do ustug publicznych.
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Wiekszos$¢ dziatan realizujgcych cel strategiczny KSRR tj. Efektywne wykorzystywanie
specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw
rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie dtugookresowym, ma wptywaé
pozytywnie na rozwdj obszaréow wiejskich. Przewidziane sg m.in. dziatania zwiekszajgce dostepnosc
komunikacyjng, rozwdj instytucji otoczenia biznesu, wspieranie specjalizacji, dziatania horyzontalne
w zakresie kapitatu ludzkiego, intelektualnego i spotecznego, wykorzystanie waloréw srodowiska
przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa kulturowego.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 wsréd celow polityki przestrzennej
wymienia m.in. cel 2.1.5 Wspomaganie restrukturyzacji obszaréw wiejskich oraz cel 2.2.3. Integracja
przestrzenna i funkcjonalna obszaréw wiejskich. KPZK wskazuje jako niezbedne wzmacnianie
potencjatu rozwojowego obszarow wiejskich i rozszerzanie oferty lokalnych rynkdw pracy,
z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych. KPZK zauwaza, ze obszary wiejskie petnig wiele funkcji
o zasadniczym znaczeniu dla zréwnowazonego rozwoju kraju zaréwno w sferze produkgcji (rolniczej
i pozarolniczej), konsumpcji, jak i dostarczania ddébr publicznych, s3 miejscem Zzycia, pracy
i wypoczynku wiekszosci spoteczeristwa. Jednoczesnie na obszarach tych znajduje sie zdecydowana
wiekszos¢ form ochrony przyrody oraz prowadzone sg rozne rodzaje aktywnosci gospodarczej,
z ktérych najbardziej powszechne i charakterystyczne jest rolnictwo. Dlatego w mys| zapisow KPZK
istotne jest wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich z wykorzystywaniem ich
potencjatu endogenicznego oraz wykorzystywanie i wzmacnianie efektow dyfuzji proceséw
rozwojowych miejskich centréw rozwoju. Konieczne jest utatwienie mieszkaricom dostosowania sie
do zmian strukturalnych poprzez wykorzystanie innych waloréw tych obszaréw (np. w zakresie
ekologii, rozwoju turystyki, produkcji energii w oparciu o lokalne zrdédta surowcéw) i zwiekszenie
mozliwosci znalezienia zatrudnienia w bardziej produktywnych sektorach gospodarki. Temu stuzy¢
ma wsparcie rozwoju zasobow ludzkich, kapitatu spotecznego oraz inwestycji w infrastrukture
techniczng (transportowg, telekomunikacyjng, energetyczng niskich napie¢ i ochrony srodowiska)
i spoteczng. Wazinym elementem dziatan restrukturyzacyjnych sg ukierunkowane na wzrost roli
i jakosci dziatania instytucji publicznych (w tym administracji), obstugujgcych procesy
restrukturyzacyjne oraz stuzgce pobudzaniu aktywnosci i budowaniu partnerstwa pomiedzy réznymi
grupami spotecznymi.

Strategia Zrbwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa okresla kluczowe kierunki dla
interwencji publicznych w tych dziedzinach. Dtugookresowy cel gtéwny dziatan stuzgcych rozwojowi
tych obszaréw zdefiniowano w strategii jako: poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz
efektywne wykorzystanie ich zasobdw i potencjatéw, w tym rolnictwa irybactwa, dla
zrbwnowazonego rozwoju kraju. Dazenie do osiggniecia celu gtdwnego jest realizowane poprzez
dziatania przypisane do pieciu celéw szczegétowych:

1) Wazrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich;

2) Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci
przestrzennej;

3) Bezpieczenstwo zywnosSciowe;

4) Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego;

5) Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Dziatania strategii wychodzg naprzeciw nowym wyzwaniom cywilizacyjnym, w tym m.in.
takim jak: starzenie sie spoteczenstw, zmiany klimatu, wymiana pokolen, rozwdj technologii
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informacyjnych, mobilno$¢ zawodowa i terytorialna oraz wptyw sytuacji demograficznej na swiecie
na bezpieczenstwo zywnosciowe.

2.1.3 Uwarunkowania regionalne

Podstawowym dokumentem dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest ,Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025” przyjeta
przez Samorzad Wojewddztwa w 2013 roku. Strategia ta wskazuje na cztery cele strategiczne
rozwoju regionu oparte na trzech priorytetach rozwoju:

konkurencyjnosci
gospodarki

Nowoczesna
infrastruktura
rozwoju

liczby i jakosci
powiazan
sieciowych

aktywnosci
spotecznej

Priorytet
Nowoczesne Sieci

Rysunek 1 Priorytety i cele strategii rozwoju wojewddztwa

Dodatkowo strategia rozwoju wojewddztwa wskazuje dziewie¢ Obszaréw Strategicznej
Interwencji (OSI) odzwierciedlajgcych potencjaty i problemy rozwojowe w uktadzie terytorialnym,
ktore sg przedmiotem zainteresowania Strategii. OSl dotyczg zardwno obszaréw o szczegélnym
potencjale rozwojowym, jak i tych, ktére wymagajg troski ze wzgledu na wystepujgce zapdznienia.
Wyznaczenie OS| wynika z idei koncentracji interwencji na okreslonych zagadnieniach w $cisle
zdiagnozowanej przestrzeni. Konsekwencjg wyznaczenia OS| jest terytorialne podejscie do
Programéw Operacyjnych realizowanych przez Samorzad Wojewddztwa - w szczegdlnosci
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Co
wazne - Gmina Elblag zlokalizowana jest az w czterech wyznaczonych OSI:

e OSI 1. Tygrys warminsko- mazurski — ze wzgledu na potozenie gminy bezposrednio na
jednej z dwdch gtéwnych osi transportowych wojewddztwa — Drodze Krajowej nr 7;

e OSI 3. Osrodki subregionalne — ze wzgledu na powigzania funkcjonalne z miastem
Elblag jako jednym z biegundéw wzrostu wojewddztwa;

e OSI| 4. Nowoczesna Wies — za wzgledu na najlepsze warunki do wielofunkcyjnego
rozwoju rolnictwa;

e 0S| 7. Obszary Przygraniczne — ze wzgledu na sgsiedztwo granicy polsko-rosyjskiej;

Takie rozwigzanie jest korzystne dla Gminy Elblag, poniewaz pozwala na ubieganie sie
o dofinansowanie dziatan przypisanych do danych OSI (np. w RPO) z uprzywilejowanej pozycji.
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Waznym aspektem Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2025 jest to, ze dokument ten identyfikuje i definiuje inteligentne specjalizacje
wojewddztwa -tj. sektory gospodarki, o silnej pozycji i potencjale w regionie, ktérych rozwdj zapewni:
tworzenie innowacyjnych rozwigzan spoteczno-gospodarczych, zwiekszenie wartosci dodanej
gospodarki i podniesienie jej konkurencyjnosci na arenie krajowej miedzynarodowej. Dla Warmii
i Mazur sg to: ekonomia wody; zywno$é wysokiej jakosci oraz drewno i meblarstwo. Rozwdj tych
branzy w regionie, a wiec tez w Gminie Elblag, jest pozadany i moze liczy¢ na uprzywilejowang
pozycje przy ubieganiu sie o dofinansowanie zewnetrzne.

Nowym narzedzie polityki regionalnej w obecnej perspektywie budzetowej Unii Europejskiej
sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, ktére skupione sg wokdt regionalnych i subregionalnych
biegunéw wzrostu - takich jak Elblgg w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Takie
narzedzie przewiduje m.in. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020. W celu wykorzystania tego narzedzia, gminy silnie zwigzane funkcjonalnie
z miastem Elblagg (wsrdd nich Gmina Elblgg) utworzyty w 2014 roku Zwigzek Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w ramach Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego. W sktad niego weszty:

e Gmina Miasto Elblag P
e Gmina Elblag Frombork

e Gmina Milejewo

e Gmina Miynary

e Gmina Tolkmicko

e oraz dodatkowo Powiat
Elblgski(w obszarze gmin: Elblag,
Milejewo, Mtynary, Tolkmicko).

Gronowo

Zwigzek ZIT w dniu 22 lipca 2016r. podpisat Lgmask.e
@

Pastek
porozumienie z Zarzgdem Wojewodztwa Warminsko- &/_/Mapkuay ‘ LK\/
© &
rozwoju terytorialnego zintegrowane inwestycje Rysunek 2 Zasigg terytorialny obszaru ZiT" (bis)
terytorialne ZIT” (bis) Elblaga — subregionalny, w Elblag; opracowanie wiasne
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Mazurskiego w sprawie realizacji instrumentu

Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego na lata 2014 — 2020.

W ramach ZIT” (bis) Elblgg samorzady go tworzgce mogg realizowac projekty:

e zintegrowane stuigce kompleksowemu rozwigzywaniu probleméw miasta i jego
obszaru funkcjonalnego;

e powigzane z rdzeniem EOF (muszg rozwigzywac problemy generowane przez miasto-
rdzen zaréwno na jego terenie, jak i na obszarze catego EOF);

e znaczace dla catego obszaru realizacji ZIT” (bis) Elblaga (rezultaty projektu powinny
by¢ przedmiotem zainteresowania wiekszosci gmin nalezacych do Zwigzku ZIT
w ramach EOF).

Na bazie wyznaczonych celdw i priorytetdow w Strategii Rozwoju Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego/Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, kierunkdéw interwencji wynikajgcych
z wytycznych Ministerstwa Rozwoju oraz celdw wskazanych w Strategii dla OSI Osrodki
subregionalne, Zwigzek ZIT w ramach EOF okreslit nastepujgce obszary wsparcia:

1) Wspieranie efektywnosci energetycznej oraz promowanie strategii niskoemisyjnych.
2) Rozwdj zréwnowazonego, sprawnego transportu tgczgcego miasto i jego obszar
funkcjonalny
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3) Przywracanie funkcji  spoteczno-gospodarczych  zdegradowanych  obszarow
miejskiego obszaru funkcjonalnego.

4) Wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujgcych miedzynarodowy charakter
i ponadregionalng range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz poprawa dostepu
i jakosci ustug publicznych w catym obszarze funkcjonalnym.

2.2 Uwarunkowania wewnetrzne

Analiza uwarunkowan wewnetrznych uwzgledniata trzy podstawowe elementy sktadajgce sie
na zasoby wewnetrzne Gminy Elblag:
e spoteczenstwo: sytuacje demograficzng, spoteczng i potencjat kapitatu ludzkiego
i spotecznego spoteczenstwo — mieszkaricow i relacje panujgce miedzy nimi;
e uwarunkowania srodowiskowe i infrastrukturalne - zasoby przyrodnicze gminy oraz
poziom istniejgcej infrastruktury
e uwarunkowania gospodarcze - poziom przedsiebiorczosci, potozenie gminy,

2.2.1 Uwarunkowania spoteczne

2.2.1.1 Demografia

Gmina Elblag, z liczbg mieszkancéw wynoszacg 7474 osoby (stan na koniec roku 2016 r.,
wg danych GUS BDL) jest drugg najliczniejszg gming wsréd gmin powiatu elblagskiego (pierwsze
miejsce zajmuje Pastek. Biorgc pod uwage gesto$¢ zaludnienia - 39 os. na km? plasuje sie ona na
trzecim miejscu, po Pasteku i Gronowie Elblgskim. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat widaé¢ w gminie
silny trend wzrostowy, jezeli chodzi o liczbe mieszkaricow. Od roku 2012 liczba ta wzrosta az o 258
0s6b, czyli 0 3,6%. Trend ten wyrdznia sie na tle otaczajacych gmin, gdzie (précz Milejewa) mozna
zaobserwowac staty spadek liczby ludnosci. Na taki stan rzeczy przektada sie zaréwno dodatnie saldo
migracji (z wyjatkiem roku 2013), jak i utrzymujacy sie dodatni przyrost naturalny.

emm»Saldo migracji na 1000 ludnosci

e Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
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Wykres 1Liczba ludnosci gminy Elblag w latach 2012-2016; na

dstawie BDL Wykres 2 Ruch naturalny i migracja w latach 2012-2016;
podstawie

na podstawie BDL
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Liczba ludnosci (2016 r.):

I do 4000
B 4001-10000

I :0000-40000

I row. 100000

Dynamika ludnosci
w latach 2012-2016
@ 1.1% Spadek
° 0,4% Wzrost

Rysunek 3 Sytuacja demograficzna gminy na tle otoczenia; na podstawie BDL

Z migracjg zwigzany jest proces suburbanizacji miasta Elblgga na zewnatrz. W jej ramach

nastepuje wzrost liczby ludnosci sgsiadujgcych gmin kosztem Elblgga. Proces ten jednak nie jest do
konca zbadany, w zwigzku z czym brak jest doktadnych danych pozwalajgcych okresli¢ jego skale. Do
beneficjentéw tego procesu nalezy m.in. Gmina Elblag. Jak wskazuje Strategia rozwoju Elblgga 2020+
gtéwne kierunki suburbanizacji Elblagga na zewnatrz to Milejewo, Kamiennik Wielki, Pomorska Wies,
Przezmark, Gronowo Goérne, Nowakowo. Te trzy ostatnie miejscowosci zlokalizowane sg na terenie

gminy.
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Rysunek 4 Suburbia poza granicami administracyjnymi Elblaga; Zrédto Strategia rozwoju Elblaga 2020+

Warto zwréci¢c uwage na korelacje dynamiki demograficznej gminy ze wskaznikiem
obcigzenia demograficznego. Gmina nie stanowi wyjatku

pod katem ogdlnego trendu

charakterystycznego dla krajow bardzo wysoko rozwinietych tj. starzenia sie spoteczenstwa. Takze
tutaj z roku na rok rosnie wsrod mieszkaricow udziat oséb w wieku poprodukcyjnym. W 2016 roku

struktura spoteczna ze wzgledu na wiek przedstawiata sie nastepujgco: 19,91% stanowity osoby



Strona |14

w wieku przedprodukcyjnym, 65,69% osoby w wieku produkcyjnym, zas$ 14,4% osoby w wieku
poprodukcyjnym. Wskaznik obcigzenia demograficznego wynidst 21,9 os. w wieku poprodukcyjnym
przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Mimo, iz wzrést on o 1,6 w stosunku do roku
poprzedzajgcego, to nalezy podkresli¢, ze na tle sasiadujgcych gmin byt to drugi najnizszy wskaznik
(po Milejewie).

Pod wzgledem ptci w gminie mieszka wiecej mezczyzn niz kobiet. Wskaznik feminizacji gminy
w 2016 roku wynidst 94,8 kobiet na 100 mezczyzn i by najnizszy wsrdd sasiadujgcych gmin.
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Wykres 3 Wskaznik obcigzenia demograficznego Gminy Elblag i jej otoczenia w 2016 r.; na postawie BDL

2.2.1.2 Rynek pracy

Powiat elblgski, w ktérym potozona jest Gmina Elblgg, nalezy do powiatow o jednej
z najwyzszych stop bezrobocia w kraju, ktéra na koniec grudnia 2016 roku wyniosta 21% ($r. dla
wojewddztwa 14,2%, dla Polski 8,3). Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z obszaru Gminy Elblag
wyniosta 466 0s6b w grudniu 2016 roku (spadek o 79 oséb w ciggu roku). Stanowili oni ok. 11,3 %
wszystkich bezrobotnych z terenu powiatu i ok. 15,2% bezrobotnych z obszaréw wiejskich powiatu.
Dla poréwnania proporcje liczby ludnosci Gminy Elblag do ludnosci powiatu wynosza 12,9% dla
catego powiatu i 18,1% biorac pod uwage tylko mieszkancéw obszaréw wiejskich Wida¢ tu poprawe
sytuacji w stosunku do roku poprzedniego, gdy proporcje te byty bardziej zblizone do siebie.

Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2016 roku
dla Gminy Elblgg wynidst 9,5%. Przy czym w podziale na pte¢ byto to 7,9% w przypadku mezczyzn
i11,5% w przypadku kobiet. Jest to jeden z nizszych wynikéw wsrdd sgsiadujgcych gmin (nizszy
wskaznik posiada Gmina Miasto Elblgg i Gmina Nowy Dwodr Gdanski - w wojewddztwie pomorskim,
zas w powiecie - Gmina Tolkmicko).
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Legenda:

9,5 - Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku
produkcyjnym

I ogotem
I weérdd mezczyzn
I wered koblet

Rysunek 5 Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2016 roku w podziale na
pteé, na postawie BDL

Niepokojgcym, zwtaszcza w kontekscie niskiego wskaznika feminizacji, jest fakt, ze sposréd
ogolnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych z Gminy Elblagg ponad potowe tj. 54,29% stanowig
kobiety. Wskazuje to na potrzebe prowadzenia dziatarn zmierzajgcych do wyrdwnania szans obu ptci
na lokalnym rynku pracy. Przy czym nalezy odnotowaé na tym polu poprawe w stosunku do roku
2015, gdy kobiety stanowity 57,98% ogdtu bezrobotnych.
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Wykres 4 Liczba pracujacych na 1000 os6b w 2016 r., na podstawie BDL

Wedtug danych GUS w 2016 roku w Gminie Elblag byto 3107 oséb pracujgcych (84 osoby
wiecej niz w roku poprzednim), w tym 2093 mezczyzn i 1014 kobiet. Daje to wspdtczynnik
pracujgcych na 1000 osdb réwny 406, co stawia Gmine Elblgg na pierwszym miejscu wsréd gmin
powiatu elblgskiego, a takze wysoko wzgledem sredniej dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(196).
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2.2.1.3 Pomoc spoteczna

Waznym aspektem oceny potencjatu spotecznego sg dziatania na rzecz oséb wykluczonych
spotecznie. Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Elblagu oraz GUS jednoznacznie wskazujg
na trzy gtdwne powody przyznawania swiadczen pomocy spotecznej, zardwno w powiecie jak i same;j
Gminie Elblag: ubdstwo, bezrobocie i niepetnosprawnosc.

W 2016 roku wg danych GUS 15,3% (1141 oséb) ogélnej liczby mieszkaricdw gminy stanowity
osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej tj. pomocy udzielana ludnosci w miejscu
zamieszkania za posrednictwem osrodka pomocy spotecznej. 77% z tej liczby stanowity osoby ponizej
kryterium dochodowego tj. 514 zt dla osoby w rodzinie i 634 zt dla osoby samotnie gospodarujgce.
Ogdétem z pomocy pienieznej, rzeczowej lub w formie ustug za posrednictwem osrodka pomocy
spotecznej skorzystaty 494 gospodarstwo domowe z terenu gminy, z ktorych 398 to gospodarstwa
ponizej kryterium dochodowego. 295 rodzin z terenu Gminy Elblagg otrzymato w 2016 roku zasitki
rodzinne na dzieci. (Jest to o 88 rodzin mniej niz 5 lat temu. Duzy jest udziat dzieci w wieku do lat 17,
na ktdre rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku - w 2016 roku wg
danych GUS wyniést on 40,8%. Nalezy jednak zauwazy¢ tu trend spadkowy - w ciggu 5 lat udziat ten
spadt o 8,8 %. Powyzisze dane wskazujg na zasieg wykluczenia badZ zagrozenia wykluczeniem ze
wzgledu na sytuacje materialng rodzin.

2.2.1.4 Organizacje pozarzadowe

Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych $wiadczy o aktywnym spoteczenstwie
obywatelskim. W 2016 roku na terenie Gminy Elblag dziatato 18 organizacji pozarzagdowych, w tym
2 kluby sportowe i 6 ochotniczych strazy pozarnych. Szacuje sie, ze w tych organizacjach dziata
180 oséb. W pordwnaniu z 2015 rokiem nastgpit duzy spadek w liczbie organizacji (z 26), natomiast
szacuje sie, ze liczba o0séb zaangazowanych w ich dziatania wzrosta (ze 120). Swiadczy to
o konsolidacji sektora pozarzagdowego.

W 2014 roku na realizacje zadan publicznych Gmina Elblgg przekazata organizacjom
pozarzagdowym srodki finansowe w wysokosci:

e 9893,00 na zadania zwigzane z profilaktyka uzaleznien,
e 3914,82 na dziatalnosc¢ z zakresu kultury,
e 24 598,00 na dziatalnosc¢ z zakresu kultury fizycznej i sportu.

Niestety brak jest danych pozwalajacych poréwnaé skale dziatalnosci organizacji spotecznych
na tle innych gmin o podobnym charakterze, jak Gmina Elblgg. Dostepne dane zatrzymujg sie na
szczeblu wojewddzkim, lub dotyczg wiekszych miast, stagd nie mogg swiadczy¢ o skali zjawiska.

2.2.1.5 Edukacja i infrastruktura spoteczna

Waznym elementem budowania kapitatu ludzkiego i spotecznego jest edukacja. Funkcje
osrodka ustug | rzedu, w tym z zakresu edukacji, dla Gminy Elblagg petni sgsiadujgce z nig miasto
Elblag. Tym niemniej na terenie gminy funkcjonuja:

e Publiczna Szkotfa Podstawowa w Wezinie

e Publiczna Szkota Podstawowa w Pilonie

e Publiczna Szkota Podstawowa im. Panstwowe] Strazy Pozarnej w Nowakowie
e Publiczna Szkota Podstawowa w Gronowie GArnym
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Przy powyiszych placéwkach dziatajg takze oddziaty przedszkolne. Na terenie gminy
funkcjonuje réwniez jedna szkota ponadgimnazjalna: Liceum Plastyczne w Gronowie Gdornym.
Organem prowadzacym Liceum jest powiat elblaski. W placéwkach prowadzonych przez Gmine
Elblag na przestrzeni pieciu lat moina zauwazy¢ spadek pod wzgledem liczby ucznidw szkot
podstawowych i gimnazjéw, co jest zgodne z zaobserwowanymi trendami demograficznymi. Gmina
nie dysponuje ztobkami.

Na terenie gminy dziatajg trzy osrodki kultury: Gminna Biblioteka Publiczna w Komorowie
Zutawskim, Filia Gminnej Biblioteki Publicznej w Nowakowie, Biblioteka wiejska przy $wietlicy
wiejskiej w Przezmarku. Ponadto funkcjonuje tu dziesie¢ swietlic.

Gmina posiada takze obiekty infrastruktury spotecznej w postaci dziewieciu boisk (w tym
dwéch boisk wybudowanych w ramach programu Orlik 2012), jedenastu placéw zabaw (z czego
cztery przy szkotach) oraz trzy obiekty rekreacyjne typu wiata.

Czescig infrastruktury spotecznej sg takze obiekty dziedzictwa kulturowego. Pomagajg one
budowacé tozsamos¢ mieszkancow, wspierajg rozwdj dialogu spotecznego i miedzykulturowego.
Czesto ,wokdt” tego typu obiektu zbiera sie grupa lokalnych dziataczy. Na terenie Gminy Elblag
znajduje sie wiele obiektdw posiadajgcych duzg wartos$¢ historyczng i kulturowa. 21 obiektéw, w tym
10 grodzisk, wpisanych zostato do Rejestru Zabytkéw. Ponadto w ewidencji zabytkow ujeto 63
obiekty, z czego 26 ujetych znajduje sie takze w Wojewddzkiej Ewidencji Zabytkow. W WEZ ujetych
jest rowniez sze$¢ cmentarzy z terenu Gminy Elblag. Ponadto w ewidencji zabytkéw znajdujg sie 364
obiekty, gtdwnie z przetomu XIX i XX wieku. Pie¢ istniejgcych na terenie Gminy Elblagg obiektéw
wpisanych jest do ,,Rejestr zabytkdw nieruchomych dla wojewddztwa warminsko — mazurskiego”.

Gmina Elblgg administracyjnie sktada sie z dwudziestu czterech sotectw:

1. Adamowo, 9. Kepa Rybacka, 17. Pilona
2. Cieplice, 10. Kepiny Wielkie 18. Przezmark
3. Czechowo, 11. Komorowo Zutawskie 19. Raczki Elblgskie
4. Dtuzyna —Klepa, 12. Myslecin — Pasieki 20. Sierpin
5. Druzno, 13. Nowakowo 21. Tropy Elblaskie
6. Gronowo Gérne-Nowe Pole, 14. Nowe Batorowo 22. Weklice — Bogaczewo
7. Janowo, 15. Nowina 23. Wezina
8. Kazimierzowo 16. Nowotki, 24. Witadystawowo
Na terenie gminy znajduje sie rowniez dwanascie osiedli:

1. Adamowo 7. Helenowo

2. Bielnik Pierwszy 8. Jandéw

3. Bielnik Drugi 9. Lisow

4. Batorowo 10. Nowy Dwoér

5. Bogaczewo 11. Nowa Pilona

6. Gronowo Gorne, 12. Przezmark

Funkcjonowanie ww. jednostek sprzyja rozwojowi kapitatu spotecznego. Wspdtczesnie urzad
softysa oraz samorzad wiejski sg stabe instytucjonalnie. Samorzad jest zalezny od samorzadu
gminnego, a sottys ma ograniczone mozliwosci decyzyjne. Podobnie jest z osiedlami. Paradoksalnie
taka sytuacja sprzyja budowaniu wokdt sottysow i przewodniczacych osiedli zasobu kapitatu
spotecznego, gdyz chcac dziata¢ na rzecz swojej wsi/osiedla muszg oni $wiadomie budowaé wokot
siebie wsparcie wspotmieszkancow.
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2.2.2 Uwarunkowania srodowiskowe i infrastrukturalne

2.2.2.1 Srodowisko przyrodnicze i zasoby naturalne

Obszar Gminy Elblgg rozcigga sie diagonalnie (NW-SE) u podndza zachodniego
i potudniowozachodniego sktonu Wysoczyzny Elblgskiej. Czes¢ pdétnocno-zachodnia gminy obejmuje
ujsciowy odcinek Nogatu i rzeki Elblagg (Zatoka Elblgska) do Zalewu Wislanego i lezy w granicach
Zutaw Elblgskich. Potudniowo-wschodnia cze$é¢ gminy, obejmujgca miejscowosci Gronowo Gérne,
Przezmark i Weklice, lezy na potudniowo-zachodnim sktonie Wysoczyzny Elblgskiej. Wysokosci
w rejonie Przezmarku dochodzg do 89,4 m n.p.m., a w rejonie Weklic s3 juz rzedu tylko 30 m n.p.m.
Wystepujaca tutaj rzezba w wyiszej czesci odpowiada wysoczyznie morenowej falistej, w nizszej
zostata okreslona jako réwnina egzaracyjno-denudacyjna. Potudniowo-wschodni fragment Gminy
Elblag, przylegajacy od wschodu do Jeziora Druzno, stanowi najbardziej zewnetrzng, potudniowo-
wschodnig cze$é Zutaw Elblgskich. W tej czesci Zutaw uchodza do Jeziora Druzno rzeki Elszka i Waska.

Zutawy Elblgskie to region o najwyiszej skali zagrozenia powodziowego z mozliwoscig
wystgpienia wszystkich mozliwych typéw powodzi, region o niepowtarzalnej budowie geologicznej,
rzezbie terenu, hydrosferze i biosferze, czynny gospodarczo dzieki istnieniu ostony
przeciwpowodziowej i systemdéw melioracyjnych - obszar obejmujgcy w wiekszosci tereny depresyjne
i przydepresyjne na ktérych sie¢ rowdw szczegdtowych osigga srednio dtugos¢ 111 mb/ha. Obszar
jest chroniony watami przeciwpowodziowymi i odwadniany mechanicznie za pomocg stacji pomp.
W przypadku Zutaw nie ma w Polsce drugiego regionu bardziej wrazliwego na zawodne dziatanie
infrastruktury melioracyjnej. Dla terenéw depresyjnych i przydepresyjnych istnienie i funkcjonowanie
catej zamieszkatej i uzytkowanej przestrzeni, zalezy wytacznie od sprawnosci dziatania systemu
melioracyjnego i urzadzen ostony przeciwpowodziowe;.

Wedtug danych Banku Danych Lokalnych wody powierzchniowe zajmujg 1594 ha tj. 8,3%
catej powierzchni gminy. Z tego 85 ha to wody morskie.

Specyficzne warunki hydrologiczne, liczne rzeki, kanaty, znaczna dtugos¢ watdéw
przeciwpowodziowych i ilos¢ budowli hydrotechnicznych powodujg, ze na terenie gminy mamy do
czynienia z ciggtym zagrozeniem powodziowym. Normalny poziom wéd w obwatowanych rzekach
i kanatach jest wyzszy od rzednych terendw depresyjnych i przydepresyjnych. Kazde uszkodzenie
watow przeciwpowodziowych moze by¢ przyczyng zalania tych terendw o kazdej porze roku.

2.2.2.2 Warunki klimatyczne.

Wedtug podziatu Guminskiego na dzielnice rolniczo — klimatyczne Polski, Gmina Elblag
znajduje sie w dzielnicy wschodniobattyckiej, ktérej klimat charakteryzuje sie wieloma cechami
zwigzanymi z wptywem Battyku. Roczna amplituda temperatur wynosi 20,3°C — 20,5°C, przy sredniej
wartosci temperatury w roku 7,2°C — 7,5°C, najnizszej w lutym (sr. 2,8°C), najwyzszej w lipcu (17,7°C).
Roczna suma opaddéw dla dzielnicy wschodnio-battyckiej wynosi ok. 550 — 650 mm. Przewazajg wiatry
potudniowo — zachodnie i zachodnie. Zgodnie z podziatem klimatycznym Polski zaproponowanym
przez A. Wosia obszar Gminy Elblagg potozony jest na pograniczu dwdch regiondw klimatycznych:
Regionu IV — Dolnej Wisty i Regionu V — Péthocnomazurskiego.
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2.2.2.3 Struktura funkcjonalno-przestrzenna

Powierzchnia Gminy Elblag wynosi 19205 ha, z czego wiekszo$¢ stanowig uzytki rolne, co
przektada sie na wiejski charakter gminy. Grunty zabudowane i zurbanizowane stanowig jedynie

4,96% ogdlnej powierzchni gminy tj. 952 ha.

Grunty lesne oraz
zadrz. i zakrzew.

11,02% .
Grunty zabudowane i

zurbanizowane
4,96%

Grunty pod wodami
8,30%
Nieuzytki

Tereny rozne 5,90%
1,39%

Wykres 5 Struktura funkcjonalno-przestrzenna gruntéw w Gminie Elblag, na podstawie danych Urzedu Gminy Elblag

W strukturze gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych na obszarze gminy dominujg tereny
komunikacyjne (78,65%). Tereny mieszkaniowe stanowia jedynie 9,25% wszystkich terendéw

zabudowanych i zurbanizowanych.

Tabela 1 Struktura gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych na terenie Gminy Elblag; na podstawie danych Urzedu

Gminy Elblag
Ogoétem  Tereny Tereny Inne tereny Zurbanizowane Tereny Tereny
mieszkaniowe  przemystowe zabudowane tereny rekreacyjno- komunikacyjne
niezabudowane wypoczynkowe
Powierzchnia 951 88 50 44 13 8 748

(ha)

Pod wzgledem statusu prawnego, wiekszg czes¢ gruntdéw na terenie gminy stanowig grunty
prywatne nalezgce do oséb fizycznych (9932 ha). Nieco mniejszg powierzchnie zajmujg grunty skarbu
panstwa (7241 ha). Gmina jest wtascicielem zaledwie 2,61% gruntéw (513 ha)

Grunty gmin:
2,63%

Pozostate:
9,31%

Wykres 6 Struktura wtasnosci gruntéw na terenie Gminy Elblag; na podstawie danych Urzedu Gminy Elblag
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2.2.2.4 Obszary prawnie chronione

Wedtug danych GUS (stan na koniec 2016r.) na terenie Gminy Elblag zlokalizowano
13 891,20 ha obszaréow objetych ochrong prawng w mysl ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013r., poz. 627 ze zm.). Wspomniana ustawa traktuje réwniez
o obiektach chronionych w formie pomnikéw przyrody, powotanych na terenie Gminy Elblag w liczbie
69 obiektow.

Na terenie Gminy Elblagg wyznaczono réwniez obszary chronione w ramach Europejskiej Sieci
Ekologicznej Natura 2000, tj.:

Jezioro Druzno (PLB280013) — bardzo ptytkie (ok. 0,8m gtebokosci) eutroficzne jezioro,
o daleko posunietym procesie lgdowacenia, o zabagnionych brzegach, z rozlegtymi trzcinowiskami
i rozlegtymi ptatami olsu; bogata jest roslinnos¢ wodna zanurzona i ptywajgca, a przy brzegach
szuwary. Poziom wody w jeziorze ulega silnym wahaniom, co jest wynikiem wahan poziomu wody w
Zalewie Wislanym, z ktérym ostoja tgczy sie poprzez rzeke Elblagg; Obszar obejmuje rezerwat przyrody
,Jezioro Druzno”.

Zalew Wislany (PLB280010) — obszar obejmuje polskg czes¢ ptytkiego zalewu przymorskiego
($r. gtebokosé 2,3m, maksym 4,6m), o wodzie stonawej, odcietego od Battyku Mierzejg Wislang;
zalew faczy sie z Battykiem waskim kanatem usytuowanym w rosyjskiej czesci zbiornika, przez ktéry w
czasie silnych sztorméw nastepujg wlewy wdéd morskich; do polskiej czesci zalewu uchodzi szereg
rzek, od strony zachodniej jest to pare ramion Wisty, z najwiekszym Nogatem, od wschodniej
i potudnia rzeki Elblagg, Bauda i Pasteka, ptyngce z obszaréw wysoczyznowych; zalew charakteryzuje
sie bardzo szybkimi zmianami poziomu wody, dochodzgcymi w ciggu dnia do 1,5 m, nastepujgcymi
pod wptywem wiatru; przy brzegach zalewu ciggng sie rozlegte pasy szuwardw, osiggajgce szerokosé
setek metréw; najwazniejsze obszary legowe ptakdw na Zalewie znajdujg sie w Zatoce Elblgskiej i w
rejonie ujscia Pasteki; obszary najwazniejsze dla ptakéow nielegowych, to strefa przybrzeina
rozciggajgca sie od Przebrna do ujscia rzeczki Cieplicéwki, Zatoka Elblgska oraz strefa przybrzezna w
okolicy ujscia Pasteki; wystepuja nastepujgce formy ochrony: rezerwaty przyrody ,Ujscie Nogatu”
i ,Zatoka Elblgska” oraz Park Krajobrazowy: Mierzeja Wislana, cz. nadzalewowa Wysoczyzny
Elblgskiej;

Ostoja Druzno (PLH280028) - obejmuje rezerwat przyrody Jezioro Druzno; duzy zbiornik
stanowigcy atrakcje krajoznawczg; w obrebie lustra wody wystepuje Grzybienczyk wodny
(Nymphoides peltata); ta zétto kwitngca roslina, objeta ochrong catkowitg, wystepuje tanami, ktére
pokrywaja znaczne powierzchnie jeziora.

Zalew Wislany i Mierzeja Wislana (PLH280007) — obszar stanowi bogactwo florystyczne
i faunistyczne gatunkéw zwigzanych przede wszystkim z siedliskami wodno-btotnymi, jak
i nadmorskimi wydmami; znajduje sie tu 18 siedlisk wyszczegdlnionych w Zataczniku | Dyrektywy
Siedliskowej; obszar lezy na trasie wiosennych i jesiennych przelotéw tysiecy ptakéw; w obrebie
obszaru zanotowano wystepowanie foki szarej; Zalew Wislany i Mierzeja Wislana stanowi specjalny
obszar ochrony siedlisk, o powierzchni 40729,6 ha; cze$¢ ostoi wchodzi w sktad Parku
Krajobrazowego Wysoczyzny Elblgskiej oraz Parku Krajobrazowego "Mierzeja Wislana"; niewielkie
fragmenty sg rowniez czescig obszardéw chronionego krajobrazu; wystepuje tu takze kilka rezerwatéw
przyrody, w tym m.in. ,,Zatoka Elblgska” i, UjScie Nogatu”.
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Obszary chronione
[7] ¥ Rezerwaty
|#| Parki Krajobrazowe *
[7] ¥ Parki Narodowve *
] (¥ Obszary Chronionego Krajobrazu*
. |#| Zespoky Przyrodniczo-Krajobrazowe *
[Tl () Natura 2000 - obszary ptasie
W[ (! Natura 2000 - obszary siedliskowe
. . |#! Stanowiska Dokumentacyjne *
. #|Planowane zmiany granic Hatura 2000
. /| Inne dane $rodowiskowe
|| Korytarze Ekologiczne *
¥ Obszary Ramsar

Rysunek 6 Obszary chronione w obrebie Gminy Elblag, Zrédto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

2.2.2.5 Odpady

Gmina Elblag nie dysponuje sktadowiskiem odpaddéw. Odpady komunalne z terenu gminy
odbierane sg przez firmy wywozowe i sktadowane na miejskim sktadowisku w Elblggu.

Wedtug danych GUS w ciggu roku 2016 na terenie gminy zebrano razem 1977,76 ton
zmieszanych odpaddéw. Od roku 2014 wartosé ta wzrosta o 20%. W przeliczeniu na 1 mieszkarnca daje
to wynik 265 kg odpaddéw. 1602,51 t z ogdlnej liczby odpaddw zmieszanych (81%) to odpady zebrane
z gospodarstw domowych.

2.2.2.6 Sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna

W 2016 roku dtugos¢ sieci wodociggowej na terenie gminy wynosita 187,9 km,
a zwodociggowanie gminy osiggneto poziom 92,2 %. Nadzdr nad jakoscig wody pitnej prowadzony
jest przez Elblaskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Spétka z o.0. w Elblaggu wg
harmonograméw zatwierdzonych przez Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Elblagu
(PPIS). Jakos¢ wody odpowiada wymogom sanitarnym okreslonym w Rozporzgdzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia z dnia 29 marca 2007r. (Dz. U. 2007
Nr 61, poz. 417 z pézn. zm.). W 2016 roku wg danych Banku Danych Lokalnych GUS gospodarstwom
domowym dostarczono 226,2 dam?. Jeden mieszkaniec gminy zuzyt przecietnie 30,4 m3. Naliczono 54
awarie sieci wodociggowej w 2016 roku.

Sie¢ kanalizacyjna na terenie gminy usytuowana jest w Gronowie Gérnym, Lisowie,
Przezmarku Osiedle, Pilonie, Komorowie Zutawskim i Janowie. Na terenie gminy funkcjonuje
5 oczyszczalni mechaniczno-biologicznych  w:  Wezinie, Janowie, Przezmarku Osiedle,
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Nowakowie(tylko na potrzeby Zespotu Szkét) i Lisowie. Osady wywozone sg sprzetem asenizacyjnym
do dalszej obrdbki do miejskiej oczyszczalni sciekéw w Elblggu. Pozostata nieskanalizowana czesc¢
gminy posiada zbiorniki bezodptywowe i oczyszczalnie przydomowe. taczna dtugosé sieci
kanalizacyjnej w gminie wg danych GUS wynosita w 2016 roku 18,6 km (skanalizowanie gminy —
27,8%). W ciggu roku naliczono 14 awarii sieci kanalizacyjne;.

2.2.2.7 Zaopatrzenie w energie

Zaopatrzenie w energie cieplng w gminie oparte jest gtéwnie na indywidualnych Zrédtach
ciepta. Na terenach wiejskich w osiedlach doméw wielorodzinnych eksploatowane sg zrédta ciepta
opalane weglem kamiennym i olejem opatowym.

Gmina zgazyfikowana jest w 17,2% (dane GUS za 2016 rok). W sie¢ gazowq zaopatrzona jest
wie$ Gronowo Gérne. Gaz doprowadzany jest do wsi z gazociggu relacji Grudzigdz — Sztum, ze stacja
redukcyjng | stopnia w miejscowosci Raczki Elblgskie. W miejscowosci Gronowo Gdérne funkcjonuje
stacja redukcyjna Il stopnia.

Zapotrzebowanie na energie elektryczng w obszarze Gminy Elblag pokrywane jest
z istniejgcych stacji elektroenergetycznych 110/15 kV:

. GPZ Elblagg Radomska,
o GPZ Elblag Zachdd,

. GPZ Elblagg Gronowo,
o GPZ Pastek,

Nastepnie poprzez uktad sieci dystrybucyjnej SN 15 kV powigzanej z w/w stacjami do
lokalnych stacji transformatorowych 15/0,4 kV. Wymienione stacje zasilane sg z linii napowietrznych
110kV stanowigcych wtasnos¢ ENERGA-Operator SA. Nowoprojektowane obiekty na terenie gminy
zasilane sg w ramach prowadzonej na biezgco przez OPERATORA dziatalnosci przytgczeniowej,
wynikajgcej z obowigzujacego prawa i przepisow.

Tabela 2 Dtugosc sieci energetycznej w Gminie Elblag

Lp. Obszar J.M. Linie WN Linie SN Linie nN

1 Elblag Wschod [km] 16 183 187

zrodto: ENERGA-OPERATOR S.A. Oddziat w Olsztynie

taczna dtugosc linii energetycznych na terenie Gminy Elblag wynosi 386 km, a ich $redni wiek
ENERGA- OPERATOR SA Oddziat w Olsztynie szacuje na 40 lat. Obecny stan techniczny linii ocenia sie
jako dobry.

Na terenie Gminy Elblagg ENERGA-OPERATOR SA posiada 199 stacji transformatorowe 15/0.4
kV typu: wiezowe, stupowe, kontenerowe zasilane z sieci $redniego napiecia. Sredni wiek stacji
transformatorowych 15/0.4 kV zlokalizowanych na terenie Gminy Elblgg ENERGA-OPERATOR SA
szacuje na 33 lat, a stan obecny ocenia jako dobry.

Dostawa energii elektrycznej dla odbiorcow zasilanych na niskim napieciu odbywa sie ze
stacji transformatorowych 15/0.4 kV poprzez sie¢ niskiego napiecia ztozong z linii napowietrznych
i kablowych. Sredni wiek linii niskiego napiecia na terenie Gminy Elblag ENERGA-OPERATOR SA
szacuje na 26 lat, a stan sieci ocenia jako dobry.
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2.2.3 Uwarunkowania gospodarcze

Na koniec 2016 roku na terenie Gminy Elblagg wpisanych do rejestru REGON byto 668
podmiotéw gospodarczych (o 14 wiecej niz w roku poprzednim). W ciggu ostatnich pieciu lat wida¢ w
gminie staty trend rosngcy. W poréwnaniu z 2012 rokiem liczba podmiotéw wzrosta o 12,3 %, co
plasuje gmine na trzecim miejscu pod wzgledem dynamiki przedsiebiorczo$ci wsréd gmin w powiecie.
Takze w kwestii nasycenia gospodarki przedsiebiorstwami Gmina Elblagg osigga dobry wynik na tle
gmin powiatu osiggajagc najwyzszy sposrod wszystkich gmin powiatu wskaznik liczby podmiotéw
gospodarczych na 1000 mieszkarncéw réwny 89,38%.

98% podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy Elblgg stanowig podmioty sektora
prywatnego. Sg to w wiekszosci mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce do 9 oséb — facznie 629
podmiotéw tj. 94% wszystkich przedsiebiorstw. To wtasnie tej grupy gtdwnie dotyczy trend
wzrostowy w liczbie podmiotéw gospodarki, miedzy 2012 a 2016 przybyto facznie 75 podmiotéw w
tej grupie. Drugy, duzo mniej liczng grupe stanowig mate przedsiebiorstwa, zatrudniajgce do 50
pracownikéw. Stanowig one niespetna 5%, podmiotéw gospodarczych. W tej grupie nastgpit spadek
liczby firm w ostatnich 5 latach o 2 podmioty z 32 przedsiebiorstw w 2012 do 30 w 2016. Na terenie
gminy funkcjonuje siedem srednich przedsiebiorstw i dwa duze podmioty.

Liczba podmiotow
gospodarczych w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow (2016 r.):

I doso
B so0 =0
Il :0-100
Il -ov. 100

Dynamika liczby podmiotow
gospodarczych w latach
2012-2016:

5,5% - wzrost

Rysunek 7 Przedsiebiorczo$¢ w Gminie Elblag na tle otoczenia, na podstawie BDL

Najliczniej w Gminie Elblag reprezentowane sg branze:
e handel hurtowy i detaliczny,
e naprawa pojazdéw samochodowych,
e wiaczajac motocykle,
e przetwdrstwo przemystowe,
e budownictwo,
e rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
e dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna.

Przedsiebiorstwa prywatne ulokowane na terenie gminy w gtéwnej mierze ze wzgledu na
wielko$¢é, wywodzg sie z branzy meblarskiej. Jest to pozytywna przestanka w odniesieniu do
mozliwosci pozyskiwania srodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury, ktérego
zapisy mowig o preferowaniu w ocenie wtasnie przedsiebiorstw z branzy meblarskiej. Fakt ten wynika
z zatwierdzonych dla wojewddztwa trzech regionalnych inteligentnych specjalizacji, z ktorych jedna
zostata okreslona jako ,Meblarstwo i przemyt drzewny”.



Strona |24

Pod wzgledem przestrzennym podmioty gospodarcze w gminie zgrupowane s3

w szczegdlnosci w kilku osrodkach. Na pierwszy plan wysuwa sie tu Gronowo Gérne, w ktérym

zlokalizowana jest prawie 1/3 ogdlnej liczby podmiotéw. Koncentracja podmiotéw, chodz w duzo

mniejszym stopniu widoczna jest tez w Nowakowie, Kazimierzowie, Przezmarku, Komorowie

Zutawskim, Nowinie i Wtadystawowie (od 31 do 49 podmiotéw). Jak wida¢ po rozmieszczeniu tych

miejscowosci, s to zazwyczaj miejsca dobrze skomunikowane z Elblaggiem oraz z drogami krajowymi:

e DK 7 - cze$¢ miedzynarodowej drogi europejskiej E77 prowadzaca przez Stowacje do stolicy
Wegier, Budapesztu oraz na odcinku Gdansk — wezet Elblgg Wschdd czescig trasy E28.

e DK 22 - prowadzgca od przejscia granicznego polsko-rosyjskiego w Grzechotkach do granicy

polsko-niemieckiej w Kostrzynie.
Liczba podmiotow
‘ gospodarczych
na terenie wskazanej

miejscowosci

owe Batorowo

Weklice ‘
Nowa Pilona
Ea'czewo '

Liscw I

Tropy Elblgskie

Druzno

I Nowy Dwér ‘

Rysunek 8 Rozmieszczenie podmiotow gospodarczych w Gminie Elblag, na podstawie BDL
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3 Identyfikacja problemoéw i potrzeb

Identyfikacje probleméw i potrzeb na potrzeby opracowania strategii przeprowadzono
dwutorowo.

Po pierwsze dokonano analizy SWOT (z ang. Strenghts, Weeknesses, Opportunities, Threats)
tj. analizy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen. W ujeciu analizy SWOT mocne i stabe strony
to czynniki wewnetrzne, odpowiednio pozytywne i negatywne, wystepujgce na terenie gminy
zwigzane z posiadanymi przez nig potencjatami i zasobami, lub ich brakiem. Szanse i zagrozenia s3 to
natomiast czynniki zewnetrzne wynikajace z otoczenia gminy, zjawisk i trenddéw krajowych
i Swiatowych, uwarunkowan prawnych itp. czynnikdw, ktére mogg zostaé wykorzystane do
wzmochienia potencjatu gminy lub ktére mogg zagrozié jej rozwojowi.

Po drugie przeprowadzono analize wnioskdw przedstawionych w marcu i kwietniu 2017 roku
na dorocznych zebraniach wiejskich oraz wnioskdw zgtaszanych podczas sesji Rady Gminy Elblag pod
katem zapotrzebowania mieszkancéw na konkretne inwestycje w gminie.

3.1 Analiza SWOT

Mocne strony:

e Potozenie Gminy Elblagg w bezposrednim sgsiedztwie osrodka subregionalnego — Elblaga

e Zlokalizowanie na terenie gminy dwdch drdg krajowych tj. DK 7 i DK 22 — duza liczba oséb
odwiedzajgcych gmine, przejezdzajacych przez teren gminy.

e Wysoka dynamika wzrostu w obszarze przedsiebiorczosci, utrzymujgca sie od diuzszego czasu

e Pozytywne trendy demograficzne na tle powiatu i gmin sgsiadujgcych

e Zbieznosc¢ rodzajow dziatalnosci podmiotdéw prywatnych z terenu gminy z inteligentnymi
specjalizacjami wojewddztwa.

e Woysoki stopien zurbanizowania gminy- gmina o typowych cechach gminy podmiejskiej

e Bogactwo przyrodnicze — 4 obszary chronione w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000

e Ponadprzecietne na tle innych gmin z powiatu zainteresowanie inwestycyjne w gminie —
przemyst drzewny i meblarski

e Atrakcje turystyczne: potozenie gminy na trasie szlakdéw turystycznych (kopernikowski, Sw.
Jakuba, kanat elblgski)

e Obszar nadgraniczny objety strefag MRG — potencjalnie mozliwe duze zintensyfikowanie
wymiany handlowej z obwodem kaliningradzkim

e Opracowane dokumenty strategiczne nt. gminy (LPR i PGN) — okreslenie kierunkéw rozwoju
w obszarach analiz w/w dokumentéw.

o Zwiekszajaca sie Swiadomosci ekologiczna mieszkaricow.

Stabe strony

e Transport i komunikacja:
o cze$¢ drog nieutwardzonych, waskich;
o niedobdr infrastruktury towarzyszacej (chodniki, oswietlenie, parkingi, itp.);



Szanse
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o niewystarczajgco rozwiniety system sciezek rowerowych w odniesieniu do potrzeb
Niski stopien skanalizowania gminy — 27,8 %.
Niski poziom wykorzystania odnawialnych Zrédet energii.
Niska efektywnos$¢ energetyczna czesci budynkdw uzytecznosci publicznej
Brak wykwalifikowanej kadry na rynku pracy.
Wysoki poziom bezrobocia
Duzy udziat w grupie réwiesniczej dzieci do lat 17, ktérych rodzice otrzymuja zasitek rodzinny
Niewystarczajgca baza infrastrukturalna instytucji kultury
Niedostateczna liczba mieszkan komunalnych
Zty stan zabytkéw
Niedostateczna jako$¢ bazy sportowo-rekreacyjnej
Zty stan melioracji

Fundusze Unii Europejskiej — RPO WiM, PROW i fundusze szczebla krajowego

Przekop Mierzei Wislanej.

Przebudowa DK 7 — szybka i bezpieczna komunikacja z Tréjmiastem oraz lotniskiem
Rebiechowo.

Wzrost atrakcyjnosc osadniczej terendw gminy; Suburbanizacja Elblgga na zewnatrz
Rozwdj wspotpracy miedzygminnej, miedzysektorowej i transgranicznej

Dalszy rozwdj dziatalnosci organizacji pozarzagdowych

Naptyw inwestoréw zewnetrznych

Bliskos$¢ rynku pracy w Elblagu

Rozwdj innowacyjnych przedsiebiorstw

Rozwdj turystyki w oparciu o istniejgce zasoby kulturowe i przyrodnicze

Nowe podejscie dokumentéw strategicznych do modelu rozwoju gospodarczego kraju.
Przynaleznos¢ gminy do Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego- umozliwienie finansowania
dziatann w ramach ZIT” (bis) Elblag.

Zagrozenia

Opdznienia w budowie drogi DK 7

Ograniczone mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych w ramach nowej perspektywy
UE 2014-2020

Opdznienie/zaniechanie budowy przekopu przez Mierzeje Wislang.

Ograniczenia w ruchu bezwizowym z Federacjg Rosyjska

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa

Przenikanie negatywnych wzorcdw, zachowan charakterystycznych dla duzych miast (np.
narkomania)

Niejasnosci lub zmiany w przepisach prawnych

Potozenie na terenie Zutaw Elblgskich - jednym z obszaréw najbardziej podatnych na
powodzie
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3.2 Wnhnioski z zebran wiejskich i sesji Rady Gminy

Identyfikacje potrzeb i probleméw, ktérych rozwigzanie ma zaproponowaé niniejsza strategia
poszerzono o wnioski przedstawione w marcu i kwietniu 2017 roku na dorocznych zebraniach
wiejskich oraz o wnioski zgtoszone podczas sesji Rady Gminy Elblgg. Przedstawiajg one obraz dziatan,
ktérych potrzeba realizacji jest mocno odczuwana przez mieszkancéw, ktére odpowiadajg na
problemy, z ktérymi borykajg sie oni na co dzien albo na tyle czesto, zeby wptywato to negatywnie na
ich odczuwalny poziom zycia.

W trakcie przegladu tych wnioskédw na pierwszy plan wysuwajg sie problemy infrastruktury
drogowej. Z 400 wnioskdw zgtoszonych w trakcie spotkan i sesji 109 dotyczy potrzeby mniejszego
badz wiekszego remontu/naprawy/przebudowy drég gminnych i powiatowych przebiegajgcych przez
gmine, do tego dochodzg wnioski zwigzane z uporzagdkowaniem drég czy ich okoszeniem, ale takze z
oznakowaniem drég.

Druga duza grupa wnioskdw wskazuje na problemy zwigzane z infrastrukturg towarzyszaca
infrastrukturze drogowej - w szczegdlnosci oswietleniem (42 wnioski). Trzecig duzg grupe wnioskéw
tworzg wnioski dotyczace obszaru tematycznego, jakim jest ochrona srodowiska, w szczegdlnosci w
kontekécie odprowadzania odpaddéw i podigczen do kanalizacji. Widaé tutaj rosnacg troske
mieszkancow gminy o Srodowisko wokoét siebie. Pojawiajg sie nawet pomysty aby ogtosi¢ konkurs
ekologiczny pomiedzy miejscowosciami, w celu promaociji idei ekologii.

Réwnie liczna grupa wnioskdw dotyczy remontéw komunalnych, przy czym, zwrécié nalezy
uwage, ze spora ich czes¢ dotyczy infrastruktury kulturalnej i rekreacyjnej (np. remonty sSwietlic,
budowa matej sceny na powietrzu, budowa/remont placu zabaw, sitownia na powietrzu). Co wazne
widaé tu aktywnos¢ spoteczng i mozliwosé realizacji niektorych dziatan przy partycypacji spotecznej,
gdyz sami mieszkancy oferujg swojg pomoc np. w uporzadkowaniu terenu.
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4 Wizja rozwoju gminy.

Wizja rozwoju Gminy Elblgg to opis oczekiwanego i pozgdanego sanu rzeczywistosci, jego
projekcja w okres$lonej perspektywie czasowej tj. w przypadku niniejszej Strategii — do roku 2025.
Wizja wskazuje stan docelowy, do ktdérego nalezy dazy¢, podporzadkowujagc mu dziatania
podejmowane na obszarze gminy. Zaangazowanie w realizacji przyjetej wizji powinni wykazac
wszyscy partnerzy z terenu gminy, w tym:

* wifadze samorzgdowe,
*  partnerzy spoteczni,

* mieszkancy,

e przedsiebiorcy.

W osiggnieciu pozadanego stanu nalezy wspierac sie potencjatem wewnetrznym — wtasne
atuty oraz zewnetrznym — szanse pojawiajace sie w otoczeniu.

Wizje Gminy Elblagg w 2025 roku mozna zdefiniowac nastepujaco:

Gmina Elblgg to gmina o wysoko rozwinietej infrastrukturze technicznej, dzieki ktorej mieszkaricy
majq zapewniony wysoki standard Zycia i trwaty rozwdj gospodarczy.

Gmina Elblgg w petni wykorzystuje swoje potozenie geograficzne wzgledem szlakéw komunikacyjnych
oraz Elblgga. Lokalna spotecznos¢ korzysta na wzroscie inwestycji, w tym innowacji z obszarow
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa wdrazanych przez podmioty prywatne. Wysoka swiadomosc
ekologiczna lokalnej spotfecznosci przyczynita sie do szerokiego zastosowania odnawialnych Zrddet
energii, potgczonej z dbatosciq o inne aspekty srodowiskowe. Mieszkaricy gminy majqg dostep
do oferty kulturalnej, a efektywna integracja spoteczna przynosi korzysci w postaci polepszenia
jakosci ustug komercyjnych i publicznych oraz standarddw zycia.

4.1 Misja strategiczna

Misja jest sposobem urzeczywistnienia zatozonej wizji. Misja Gminy Elblag opisuje idee
rozwoju, okresla i wskazuje kierunek dziatan w ustalonym horyzoncie czasowym strategii. Misja jest
faktyczng deklaracjg wszystkich aktoréw lokalnej spotecznosci na rzecz skoncentrowania wysitkéw na
okreslonej grupie celdw i zadan. Ponadto, zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, do zakresu
dziatan gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym. Podstawowym zadaniem
gminy jest wiec zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty.

Powyzsze zapisy w znacznym stopniu determinujg ksztatt misji rozwoju Gminy Elblag, ktdrg
mozna sformutowad nastepujgco:

Naszq misjq jest podejmowanie szeregu wyzwan zmierzajgcych do stabilnego i zrownowazonego
rozwoju Gminy Elblgg, w oparciu o integracje wszystkich srodowisk z jej terenu. Chcemy wspdlnie
kreowac polityke spoteczno-kulturowq, gospodarczq i srodowiskowq, ktéra w efekcie prowadzic¢
bedzie do stabilnego i godnego zycia mieszkaricow gminy.
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5 Strategiczny program dziatan

5.1 Priorytety i cele strategii

Zdefiniowanie wizji rozwoju Gminy Elblgg stanowi punkt wyjscia dla okreslenia strategii

postepowania, ktérej wynikiem jest odpowiednie zaprojektowanie programu dziatan. W ramach

programu wyznacza sie obszary priorytetowe i przypisuje sie do nich cele strategiczne, z ktérych w

nastepnej kolejnosci wynikajg cele operacyjne. Dla urzeczywistnienia celéw operacyjnych finalnie

formutuje sie kierunki interwencji, ktére okreslajg kluczowe zadania i projekty do realizacji.
Charakterystyka planu operacyjnego

1)

2)

3)

4)

5)

Obszary priorytetowe — wynikajg bezposrednio z przyjetej wizji rozwoju Gminy Elblag
do 2025 roku.

Cel strategiczny - cel o charakterze dtugofalowym, wskazujacy na generalny kierunek
postepowania w realizacji zatozonej wizji rozwoju.

Cele operacyjne - cele dotyczace $redniego horyzontu czasowego, wskazujace
okreslone narzedzia i sposoby realizacji celéw strategicznych.

Kierunki interwencji - kluczowe zadania i projekty, ktére stuzg realizacji zatozonych
celdw, a tym samym stanowig podstawe wdrazania Strategii. Majg charakter otwarty
tzn. nie mozna ogranicza¢ sie wytacznie do nich, w kontekscie dtugoterminowym
realizacji strategii.

Mierniki - pozwalajacej okresli¢ wartos¢ mierzonego zjawiska. Stuzg do kontroli
stopnia realizacji strategii i jej poszczegdlnych celdw. Wykorzystanie miernikdéw jest
szczegdlnie istotne przy monitoringu przewidzianych do realizacji zadan, w tym
rowniez przy ewentualnych aktualizacjach dokumentu.

Wreszcie, ostatnim krokiem jest przyjecie harmonogramu realizacji najwazniejszych

przedsiewziec strategicznych.

Na podstawie zebranych danych i ich analizy oraz w kontekscie zdefiniowanych probleméw i

potrzeb Gminy Elblagg zostaty wyodrebnione trzy obszary priorytetowe, ktdre sg wzgledem siebie

rownowazne i uzupetniajgce, a w ramach kazdego z tych priorytetéw okreslono cel strategiczny

Priorytet 1.

Priorytet 2
SN N N N N N -

Gospodarka, inwestycje i rynek pracy

Kapitat ludzki i instytucjonalny

T S
Priorytet 3

Srodowisko naturalne
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Dla kazdego z celéw strategicznych wyznaczono z kolei cele operacyjne i przypisano im

kierunki dziatania odpowiadajgce na zidentyfikowane potrzeby.

przedsiebiorstw prywatnych.

Wspdtpraca z instytucjami otoczenia biznesu,
Powiatowym Urzedem Pracy, uczelniami
wyzszymi na rzecz realizacji programoéw nt.
form i mozliwosci wsparcia instytucjonalnego,
w tym: szkoler oraz doradztwa dla
przedsiebiorcéw oraz 0séb chcqcych rozpoczgé
dziatalnos¢ gospodarczq.

3. Wsparcie informacyjne w zakresie zrédet
finansowania dziatalnosci gospodarczej

Wspdtpraca na rzecz opracowania catosciowej
oferty Zrédet finasowania dziatalnosci
gospodarczej poprzez wykorzystanie
m.in. zwrotnych i bezzwrotnych instrumentow
finansowych.

4. Bezposrednie dziatania komunikacyjne

Opracowanie systemu stafego kontaktu
pomiedzy lokalnym biznesem, a gming w celu
wspdlnych dziatan na rzecz rozwoju.

2. Pozyskiwanie
nowych inwestorow

1. Oferta inwestycyjna dostosowana do
potrzeb inwestorow

Okreslenie i dostosowanie terenow
inwestycyjnych, w tym opracowanie MPZP —
odpowiednie zapisy, uzbrajanie terendow,
zarzqdzanie i promocja. Wspétpraca z miastem
Elblqgg oraz sgsiednimi gminami w ramach
catego obszaru funkcjonalnego

2. System obstugi inwestorow

Stworzenie systemu obstugi inwestoréw wraz
z szkoleniami personelu zaangazowanego w
gminie, w celu podniesienia kompetencji kadr
w zakresie efektywnego pozyskiwania
inwestycji zewnetrznych

3. Wspdtpraca z instytucjami otoczenia biznesu

Prowadzenie wspdtpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy, instytucjami otoczenia biznesu

Wykonawca: Urzad
Gminy Elblag

Wspierajacy:
Jednostki
samorzaddw
terytorialnych

z EOF, PUP, Urzad
Marszatkowski

w Olsztynie,
Centrum Obstugi
Inwestora, Centrum
Obstugi  Inwestora
i Eksportera

Cele operacyjne Kierunki interwencji Podmioty Finansowanie
zaangazowane
1. Wzrost 1. Kompleksowe wsparcie  podmiotéw Wykonawca: 1. Program Operacyjny
konkurencyjnosci prywatnych na terenie gminy Urzad Gminy Elblgg, Inteligentny Rozwdj
lokalnych Powiatowy Urzad 2014-2020;
przedsiebiorstw Opracowanie i wdrozenie modelu wsparcia Pracy, Instytucje 2. Program Rozwoju
podmiotéw prywatnych dziatajgcych na terenie  otoczenia biznesu Obszarow Wiejskich
gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem branz 2014-2020;
objetych regionalnymi inteligentnymi Wspierajacy: 3. Programy i konkursy
specjalizacjami. Urzad Polskiej
2. Wspdtpraca instytucjonalna na rzecz Marszatkowski 4.  Agencji  Rozwoju
podnoszenia poziomu rozwoju lokalnych ~w Olsztynie, Przedsiebiorczosci;

5. Programy i konkursy
Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju;

6. Regionalny Program
Operacyjny
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego lata 2014-
2020

7. Kapitat prywatny;

8. Budzet gminy.




3. Aktywizacja
zawodowa
mieszkancow oraz
wzrost zatrudnienia

4. Rozwoj
infrastruktury oraz
oferty turystycznej
i rekreacyjnej

(inkubatory przedsiebiorczosci) i organizacjami
zrzeszajgcymi pracodawcow (np. klastry, izby
gospodarcze) na rzecz opracowania jednolitej
oferty inwestycyjnej zgodnej z oczekiwaniami

inwestorow

4. Wspieranie lokowania inwestycji z branzy

z obszaréw
specjalizacji

regionalnych inteligentnych

Dziatania na rzecz wsparcia inwestycji
branzowych, ukierunkowanych na rozwdaj
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa, ze
wzgledu na utatwienia w pozyskiwaniu
Srodkéw finansowych dla tego typu inwestycji.

1. Wsparcie samozatrudnienia

Ksztattowanie postaw przedsiebiorczych wsréd
mieszkancow, w tym dotyczqcych zaktadania
i prowadzenia wtasnych dziatalnosci

gospodarczych
2. Prowadzenie wspdlnych
z instytucjami rynku pracy.

dziatan

Stata  wspdtpraca z Powiatowym Urzedem
Pracy oraz innymi podmiotami rynku pracy (np.
OHP, agencje zatrudnienia, organizacje
pozarzqgdowe itp.) w zakresie szerokiego
spektrum oferty szkoleniowo-doradczej dla
0s6b bezrobotnych zagrozonych lub
wykluczonych spotecznie, w wieku
produkcyjnym. Elastyczne ksztaftowanie
programow powigzane z potrzebami lokalnej
przedsiebiorczosci.

3. Alternatywne formy samozatrudnienia.

Wsparcie dziatari wzmacniajgcych rozwoj
przedsiebiorczosci w oparciu o ekonomie
spotecznej — generowanie warunkdéw rozwoju
podmiotéw (np. spotdzielni socjalnych)
dajgcych szanse na aktywizacje spoteczng
i zawodowg, integracje, podniesienie swoich
kwalifikacji osobom zagrozonym
marginalizacjq ze wzgledu na bezrobocie.

4. Wsparcie dla lokalnych form dziatalnosci

gospodarczej

Promowanie i kreowanie rozwoju zawodoéw
zanikajqcych oraz rzemiosta. Wsparcie
aktywnosci zawodowej 0sob dziatajqcych
w obszarach przypisanych wytqcznie do
specyfiki lokalnej — wspieranie zanikajgcych
zawodow.

1. Promocja i wsparcie waloréw turystycznych

Gminy Elblag

Aktualizacja danych nt. atrakcji turystycznych
na terenie gminy — inwentaryzacja,
dokumentacja, dziatania modernizacyjne
i remontowe. W zakresie aktywnych form
wypoczynku rozwdj oferty tras turystyczno-
krajoznawczych, wpisanie istnienie i przebiegu
szlakéw w oficjalne zasoby geodezyjne,
tworzenie potgczen sieciowych z osciennymi

Wykonawca: Urzad
Gminy Elblag

Wspierajacy:
Szkoty i placéwki
oswiatowe,
Instytucje otoczenia
biznesu,
Powiatowy  Urzad
Pracyiinne
instytucje rynku
pracy

Wykonawca: Urzad
Gminy Elblag

Wspierajacy:
Organizacje
pozarzadowe,
Instytucje

i organizacje
turystyczne,
mieszkancy
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gminami.
2. Tworzenie dobrego klimaty rozwojowego dla
instytucji i podmiotéw zwigzanych z obszarem
turystyki

Aktywne kreowanie dziatar dla catej grupy
podmiotow zwigzanych z propagowaniem
i rozwojem turystyki lokalnej, w tym rowniez
0s0ob fizycznych. Kompleksowa oferta gminy
w zakresie dziatalnosci turystycznej
i rekreacyjnej powinna stanowic szereg
zbieznych dziatan instytucji dziatajgcych
w przedmiotowym zakresie z tytutu
prowadzonej dziatalnosci, ale réwniez
wspotpracy z podmiotami i osobami
deklarujgcymi powiqzanie z lokalng kulturg
np. organizacje pozarzgdowe, czy mieszkarncy
gminy. Ksztattowanie kompleksowej oferty
bedzie realizowane przy wsparciu finansowym
gminy - nadzdr nad catosciq dziatan. Ponadto
dla podmiotow nieinstytucjonalnych
dziatajgcych w/w sferze stworzona zosta¢
powinna odpowiednia oferta doradcza
i szkoleniowa, wzmacniajgca efektywnosc ich
funkcjonowania.
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Cel strategiczny 2: Poprawa warunkéw zycia mieszkaricow gminy wraz z rozwojem jakosci ustug publicznych

Cele operacyjne

1. Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu

2. Rozbudowa oferty
kulturalnej oraz
aktywnych form
spedzania czasu
wolnego

Kierunki interwencji

1. Opracowanie programéw na rzecz
ograniczenia zagrozenia wykluczeniem
spotecznym wsrod mieszkancow gminy.

Kompleksowe programy na rzecz aktywizacji
spofecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz
ich otoczenia.

2. Dziatania na rzecz upowszechnienia polityki
zgodnej z zasadg rownosci i niedyskryminacji

Pogfebiona integracja oraz wyréwnywanie
szans 0s6b niepetnosprawnych, przy
uwzglednieniu wsparcia dla ich bezposredniego
otoczenia (rodzina, opiekunowie, itd.).
Wspierania programow na rzecz osob
niepetnosprawnych, potgczone z wspdtpracg
z organizacjami i instytucjami dziatajgcymi
w tym obszarze

1. Dedykowane dziatania w obszarze kultury

Poprawa dostepnosci, jakosci i roznorodnosci
oferty kulturalnej, w tym niwelowanie
ograniczen w dostepie do oferty kulturalnej dla
mieszkancow gminy, w tym modernizacja
i rozwdj infrastruktury instytucji kultury —
ze szczegolnym uwzglednieniem Biblioteki
Publicznej w Komorowie Zutawskim oraz Filii
w Nowakowie, doposazenie placowek,

Podmioty
zaangazowane

Wykonawca: Urzad
Gminy Elblag

Wspierajacy:
Powiatowy
Pracy,
Osrodek
Spotecznej,
Organizacje
pozarzgdowe

Urzad
Gminny
Pomocy

Wykonawca: Urzad
Gminy Elblag

Wspierajacy:
Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,
Organizacje

pozarzadowe,
PFRON

Wykonawca: Urzad
Gminy Elblag,
Gminna Biblioteka
Publiczna

w Komorowie
Zutawskim oraz Filia
w Nowakowie

Wspierajacy:
Urzad

Finansowanie

1. Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich
2014-2020;

2. Programy i konkursy

Ministerstwa  Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

3. Program Fundusz
Inicjatyw
Obywatelskich);

4. Programy i konkursy
Ministerstwa Kultury;
5. Programy i konkursy

Ministerstwa Sportu
i Turystyki;

6. Program rozwoju
gminnej i powiatowej

infrastruktury drogowej
na lata 2016-2019

7. Regionalny Program
Operacyjny
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego lata 2014-
2020

8. Programy i konkursy
Urzedu
Marszatkowskiego

woj. Warminsko-
Mazurskiego i jednostek
wojewddzkich;

9. Srodki w dyspozycji



3. Rozwdj inicjatyw
obywatelskich

i sektora organizacji
pozarzgdowych

4. Zwiekszenie
dostepnosci

i spdjnosci
komunikacyjnej
gminy

doskonalenie kadry, wdrazanie nowoczesnych
rozwiqgzan i technologii, wykorzystanie
multimedidw i systemow elektronicznych.
2.  Wzmocnienie oferty i dostepnosci
réznorodnych form spedzania czasu wolnego
dla mieszkaricow Gminy Elblag

Dziatania na rzecz szerszego dostepu do
infrastruktury w potgczeniu z podnoszeniem
jakosci i réznorodnosci oferty. Wykorzystanie
potencjatu gminy w zwiqzku z jej potoZzeniem
na rzecz tworzenia szerokiej oferty m.in.

z uwzglednieniem potrzeb amatorow i
profesjonalistéw w wybranych obszarach
aktywnosci. Dziatania prowadzone w oparciu
o partycypacje finansowg gminy w ramach
zgtaszanych i uzasadnionych potrzeb
spotecznych w tym modernizacja i rozwdj
infrastruktury rekreacyjno-sportowej

1. Kreowanie postaw obywatelskich

Edukacja obywatelska oraz promocja
aktywnosci i partycypacji spotecznej, oraz
rozwijanie wolontariatu.

2. Budowanie silnej tozsamosci lokalnej,
poczucia przywigzania do miejsca

zamieszkania, jego specyfiki i historii

Wspieranie inicjatyw i programéw zwiqzanych
z propagowaniem postaw i dziafari w obszarze
tzw. patriotyzmu lokalnego.

3. Wsparcie budowy silnych organizacji

pozarzgdowych na terenie Gminy Elblag

Wspieranie rozwoju instytucjonalnego,
profesjonalizacji i integracji sektorowej
organizacji pozarzqgdowych oraz innych
inicjatyw obywatelskich (wsparcie
merytoryczne, organizacyjne, finansowe
i prawno-ksiegowe, itd.).
1. Rozwdj i rozbudowa sieci transportowej
i drogowej

Utatwienie dostepu do ustug oraz poprawy
dojazdu do pracy na obszarze gminy poprzez
budowe lub modernizacja drég lokalnych

Marszatkowski
w Olsztynie

Wykonawca: Urzad
Gminy Elblag,

Wspierajacy:
Organizacje
pozarzadowe, kluby
sportowe,
mieszkancy

Wykonawca:

Urzad Gminy Elblag,
organizacje
pozarzadowe,
instytucje kultury

Wspierajacy:
Urzad
Marszatkowski
w Olsztynie,
mieszkancy

Wykonawca:
Urzad Gminy Elblag

Wspierajacy:

Urzad
Marszatkowski

w Olsztynie,
Ministerstwo
Infrastruktury

i Budownictwa,
Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi
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Wojewddzkiego
Konserwatora
Zabytkow;

10. Kapitat prywatny
11. Budzet gminy
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Cel strategiczny 2: Wzrost dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju na obszarze Gminy Elblag

Cele operacyjne

1. Ochrona zasobow
przyrodniczych
i krajobrazowych

2. Wzrost
zastosowania
rozwigzan
przyjaznych dla
Srodowiska

Kierunki interwencji

1. Aktywna polityka komunikacyjna w obszarze
srodowiska naturalnego

Ksztaftowanie  swiadomosci i  zachowar
proekologicznych mieszkaricow Gminy Elblgg,
w tym wspieranie inicjatyw w zakresie
poszanowanie przyrody, segregacji Smieci,
racjonalizacji zuzycia wody i innych zasobow,
itd.

2. Realizacja dziatan na ochrony

Srodowiska naturalnego

rzecz

Opracowanie dziatari/programdw stuzqgcych
zachowaniu walordw i zasobow przyrodniczych
gminy.

3. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury
technicznej w oparciu o technologie przyjazne
Srodowisku

Rozbudowa sieci kanalizacyjnych (w tym takze
kanalizacji deszczowej) oraz budowa lub
modernizacja oczyszczalni sciekow (zwtaszcza
na terenach zabudowy rozproszonej), dalsze
inwestowanie w sieci wodociggowe;
zapobieganie powstawaniu odpadow i
racjonalna gospodarka odpadami, w tym
selektywna zbiérka odpadow, recykling,
odzysk, budowa instalacji zagospodarowania
odpaddw; usuwanie substancji stwarzajgcych
szczegolne zagrozenie dla srodowiska,
zwfaszcza PCB i azbestu;

1. Wdrozenie rozwigzan  sprzyjajacych

ograniczeniu niskiej emisji

Podejmowanie inicjatyw i realizacja dziatar
wynikajqcych z przyjetego Programu
Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Elblqg
2020+, w tym poprzez m.in. systemu dotacji do
wymiany palenisk weglowych/kottéw.

2. Propagowanie i wsparcie dla odnawialnych

zrédet energii

Podejmowanie inicjatyw i realizacja dziatar
wynikajqcych z przyjetego Programu
Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Elblqg
2020+, w tym poprzez m.in. rozwdj programu
dotacji do inwestycji solarnych ( lub innych
rozwiqzan OZE) w budynkach indywidualnych
0s0b fizycznych. Wsparcie dla rozwoju OZE ma
zasadniczy wptyw na m.in. pozytywny
wizerunek gminy, mozliwosc¢ rozwoju turystyki
i rekreacji, jak rowniez na komfort zycia
mieszkancow.

Podmioty Finansowanie
zaangazowane
Wykonawca: 1. Program Operacyjny
Urzad Gminy Elblgg, ' Infrastruktura
organizacje i Srodowisko 2014-
pozarzadowe, 2020;
Szkoty i placéwki 2. Program Rozwoju
oswiatowe, Obszaréw Wiejskich
Instytucje kultury 2014-2020;
3. Regionalny Program
Wspierajacy: Operacyjny
Urzad Wojewddztwa
Marszatkowski Warmirsko-
w Olsztynie, Mazurskiego lata 2014-
WFOSiGW 2020,
w Olsztynie, 4. NFOSIiGW,
RDOS w Olsztynie, 5. WFOSIGW;
mieszkancy 6. Programy i konkursy
Ministerstwa
Srodowiska;
7. Programy i konkursy
Urzedu
Marszatkowskiego
w Olsztynie
8. Programy i konkursy
Starostwa Powiatowego
w Elblagu
9. Kapitat prywatny;
10. Budzet gminy.
Wykonawca:

Urzad Gminy Elblag,

Wspierajacy:
Urzad
Marszatkowski

w Olsztynie,
WFOSiGW

w Olsztynie,
RDOS w Olsztynie,
mieszkancy
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Tak sformutowane cele operacyjne i strategiczne sg w petni kompatybilne ze strategia
wyzszego rzedu, jakim jest Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do 2025 roku.




5.2 Mierniki i zrodla danych

Tabela 3 Mierniki i Zrédta danych dla celow strategicznych.
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Nazwa celu strategicznego

Nazwa miernika celu / Zrédto danych

Cel strategiczny 1:

Systematyczne podnoszenie poziomu rozwoju
gospodarczego Gminy Elblag, poprzez agregacje
dziatan w obszarach inwestycji i rynku pracy

1.

Poziom wptywow srodkéw pienieznych do
budzetu gminy z podatku CIT — dane Gminy
Elblgg BDL GUS.

Liczba nowych inwestorow lokujacych swa
dziatalno$¢ na terenie Gminy Elblgg — dane
wtasne gminy

Poziom zadowolenia klientéw z dziatania
systemu obstugi inwestoréw — badania wtasne
Gminy Elblag.

Liczba oséb i firm, ktére skorzystaty ze
wsparcia merytorycznego, dotyczacego
zaktadania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — dane Powiatowego Urzedu
Pracy i instytucji otoczenia biznesu.

Liczba nowych podmiotdw gospodarczych
rejestrowanych na terenie gminy - dane
Centralna Ewidencja i Informacja
o Dziatalnosci Gospodarczej

Liczba obiektow w ktérych przeprowadzono
modernizacje lub zostaty stworzone w catosci-
dane wtasne gminy

Liczba catosciowych ofert turystycznych
zwigzanych z Gming Elblagg — dane wiasne
gminy

Cel strategiczny 2:

Poprawa warunkoéw zycia mieszkancéw gminy wraz

z rozwojem jakosci ustug publicznych

Liczba programdéw na rzecz ograniczenia
marginalizacji spotecznej mieszkancow — dane
wtasne gminy, umowy.

Odsetek mieszkancow korzystajgcych
z pomocy spotecznej — dane: GOPS, wiasne

gminy

Dtugos¢ urzadzonych i oznakowanych szlakéw
turystycznych na terenie gminy (rowerowe,
biegowe, przyrodnicze, tematyczne, itp.)

Liczba organizacji pozarzagdowych dziatajgcych
na rzecz zachowania tradycji lokalnych — dane
witasne gminy, GUS, wpisy KRS.

Cel strategiczny 3:

Wzrost dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju

na obszarze Gminy Elblag

Liczba instalacji umozliwiajacych
wykorzystywanie energii solarnej w budynkach
uzytecznosci publicznej oraz gospodarstwach
indywidualnych — dane wtasne gminy

Naktady na eliminacje niskiej emisji i wymiane
zrédet grzewczych — dane wtasne gminy




5.3 Najwazniejsze przedsiewziecia strategiczne

Tabela 4 Najwazniejsze przedsiewzigcia strategiczne

Lp.

1

Nazwa Zadania

Budowa
wodociggu
Czechowo

Budowa sieci
kanalizacyjnej
dla m. Gronowo
Gérne

Budowa
oSwietlenia:
Raczki Elblgskie,
Nowe Batorowo
Budowa
oczyszczalni
Batorowo

Budowa drogi
gminnej Janéw -
Przezmark

Przebudowa
drogi gminnej
Nowe Pole

Przebudowa
drogi Czechowo
- Przezmark

Budowa
Swietlic: Lisow,
Myslecin

Budowa
wodociggu
Kazimierzowo-
Bielnik

Cel strategiczny

Cel strategiczny 3: Wzrost
dziatan na rzecz
Zrownowazonego rozwoju
na obszarze Gminy Elblag

Cel strategiczny 3: Wzrost
dziatan na rzecz
Zrownowazonego rozwoju
na obszarze Gminy Elblag

Cel strategiczny 3: Wzrost
dziatan na rzecz
Zrownowazonego rozwoju
na obszarze Gminy Elblag
Cel strategiczny 3: Wzrost
dziatan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju
na obszarze Gminy Elblag

Cel strategiczny 2: Poprawa
warunkow zycia
mieszkancéw gminy wraz
z rozwojem jakosci ustug
publicznych
Cel strategiczny 2: Poprawa
warunkow zycia
mieszkancéw gminy wraz
z rozwojem jakosci ustug
publicznych
Cel strategiczny 2: Poprawa
warunkow zycia
mieszkancéw gminy wraz
z rozwojem jakosci ustug
publicznych
Cel strategiczny 2: Poprawa
warunkow zycia
mieszkancéw gminy wraz
z rozwojem jako$ci ustug
publicznych

Cel strategiczny 3: Wzrost
dziatan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju
na obszarze Gminy Elblag

Cel Operacyjny

Cel operacyjny 1.
Ochrona zasobéw
przyrodniczych
i krajobrazowych

Cel operacyjny 1.
Ochrona zasobow
przyrodniczych
i krajobrazowych

Cel operacyjny 2.
Wzrost zastosowania
rozwigzan przyjaznych
dla $rodowiska
Cel operacyjny 1.
Ochrona zasob6ow
przyrodniczych
i krajobrazowych

Cel operacyjny 4.
Zwiekszenie
dostepnosci i spdjnosci
komunikacyjnej gminy

Cel operacyjny 4.
Zwiekszenie
dostepnosci i spéjnosci
komunikacyjnej gminy

Cel operacyjny 4.
Zwiekszenie
dostepnosci i spéjnosci
komunikacyjnej gminy

Cel operacyjny 2.
Rozbudowa oferty
kulturalnej oraz
aktywnych form
spedzania czasu
wolnego

Cel operacyjny 1.
Ochrona zasob6ow
przyrodniczych
i krajobrazowych
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Kierunek Dziatania

3. Modernizacja i
rozbudowa
infrastruktury
technicznej w oparciu o
technologie przyjazne
Srodowisku
3. Modernizacja
i rozbudowa
infrastruktury
technicznej w oparciu
o technologie przyjazne
Srodowisku
1. Wdrozenie rozwiqzan
sprzyjajqcych
ograniczeniu niskiej
emisji
3. Modernizacja
i rozbudowa
infrastruktury
technicznej w oparciu o
technologie przyjazne
Srodowisku
1. Rozwoj i rozbudowa
sieci transportowej
i drogowej

1. Rozwdj i rozbudowa
sieci transportowej
i drogowej

1. Rozwdj i rozbudowa
sieci transportowej
i drogowej

2. Wzmocnienie oferty
i dostepnosci
réznorodnych form
spedzania czasu
wolnego dla
mieszkaricéw Gminy
Elblgg
3. Modernizacja
i rozbudowa
infrastruktury
technicznej w oparciu
o technologie przyjazne
Srodowisku
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Tabela 5 Harmonogram realizacji przedsiewzie¢ strategicznych

Lp. Nazwa zadania Wartosé Lata realizacji
wPLN 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Budowa wodociagu 1350 000 350000 1000000 - = - - - -
Czechowo
Budowa sieci 1500 500 500 1500000 - - - . : B

kanalizacyjnej dla

m. Gronowo Gérne

Budowa 900 000 300 000 300 000 300 000 - - - - -

oswietlenia: Raczki

Elblaskie, Nowe

Batorowo

Budowa 1100000 1100000 - - = = = - -

oczyszczalni

Batorowo

Budowa drogi 4500 000 - - 2000000 2500000 - - - =

gminnej Janow —

Przezmark

N Przebudowa drogi 1400 000 600 000 800 000 - - = - : -
gminnej Nowe Pole

VA Przebudowa drogi 1 000 000 - 500 000 500 000 - - - - -

Czechowo —

Przezmark

Budowa swietlic: 1400 000 - 400 000 500 000 500 000

Lisdw, Myslecin

Budowa wodociggu 1000 000 e - - 500000 500 000

Kazimierzowo-

Bielnik

! m
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6 System monitorowania strategii

System monitorowania Strategii Rozwoju Gminy Elblagg na lata 2016 — 2025 ma na celu

okreslenie stopnia realizacji przyjetych zatozen, a w zaleznosci od potrzeb odpowiednig interwencje

i korekty zapiséw. W catym procesie monitorowania gtdwng i zasadnicza role petnit bedzie Wéjt

Gminy Elblag, jako organ administracyjny posiadajacy najszersze kompetencje i wiedze w zakresie

wdrozenia przyjetego planu dziatan, znajomosci lokalnych uwarunkowan spotecznych, gospodarczych

i Srodowiskowych. Koordynacja szeregu podejmowanych dziatan we wspdtpracy z réznorodnymi

instytucjami sektorowymi, w tym z mieszkaricami Gminy, bedzie naktadata na Wdéjta Gminy Elblag

prowadzenie efektywne] polityki rozwojowej, zmierzajacej do realizacji celdw oraz wyznaczonych

kierunkéw interwencji. W zwigzku z czym aktywno$é Wéjta bedzie obejmowac nastepujace dziatania:

prowadzenie i utrzymywanie statej komunikacji ze wszystkimi podmiotami z terenu
gminy — przedsiebiorstwa prywatne, organizacje pozarzgdowe, instytucje rynku pracy
itd. w celu koncentracji dziatan na rzecz osiggniecia przyjetych celow,

aktywng wspdtprace z wiadzami jednostek samorzadu terytorialnego sgsiadujgcego
zterenem Gminy Elblagg, w tym prowadzenie wspdtpracy przy projektach
regionalnych np. w ramach ZIT,

prowadzenie statej wspétpracy z samorzgdem regionalnym, administracjg rzagdowg
i kluczowymi instytucjami publicznymi, umozliwiajgca prezentacje stanowisk,
wymiane opinii oraz uzgadnianie kierunkdw dziatan w sprawach kluczowych dla
rozwoju Gminy Elblag.

Wojt Gminy Elblagg powota specjalny Zespdt ds. wdrazania i monitorowania Strategii, ktéry

bedzie odpowiedzialny za:

opracowanie materiatdw i narzedzi do monitorowania Strategii Rozwoju Gminy
Elblag,

systematyczng analize pozyskiwanych informacji wewnetrznych i zewnetrznych
w zakresie monitoringu Strategii,

sporzadzanie raportéw z monitoringu Strategii,

przygotowywanie okresowych raportéw o sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy
wraz z opracowaniem wnioskéw i rekomendacji niezbednych do przeprowadzenia
procesu planowania i zarzgdzania strategicznego,

monitoring i ewaluacja oraz przygotowywanie zmian w ramach Strategii,

zapewnienie dziatan w zakresie informacji i promoc;ji Strategii.

Na rzecz wsparcia w/w Zespotu bedg dziatali wszyscy pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy

Elblagg. Ponadto przewiduje sie utworzenie w ramach Zespotu grup roboczych dedykowanych

okreslonym zagadnieniem np. promoc;ji.
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7 Strategiczna ocena oddzialywania na sSrodowisko

Zgodnie z art. 46 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz. U. z 2017 r., poz. 1405 z pdzn. zm.) dla ,,Strategii rozwoju Gminy Elblag na lata 2016-
2025” zostata przeprowadzona procedura strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko.
Opracowana na jej potrzeby ,Prognoza oddziatywania na $rodowisko dla ,Strategii rozwoju Gminy
Elblag na lata 2016-2025” zawiera nastepujace wnioski:

Przewiduje sie brak oddziatywania (obojetne oddziatywania) dokumentu na Obszary Natura
2000 tzn. brak oddziatywania (obojetne oddziatywanie) planowanych dziatan i priorytetowych
przedsiewzie¢ strategicznych na Obszary Natura 2000. Nie nastgpi pogorszenie stanu siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkdw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostaty wyznaczone Obszary
Natura 2000. Nie zaistnieje negatywny wptyw na gatunki, dla ktérych ochrony zostaty wyznaczone
Obszary Natura 2000. Nie nastgpi pogorszenie integralnosci Obszaréw Natura 2000 i ich powigzan z
innymi obszarami chronionymi.

Przewiduje sie pozytywne oddziatywanie lub neutralne (brak oddziatywania) poszczegdlnych
kierunkéw interwencji i przedsiewzie¢ w ramach strategii na pozostate obszary gminy.

w wyniku realizacji planowanych kierunkéw interwencji i najwazniejszych przedsiewziec
strategicznych — przewiduje sie poprawe stanu Srodowiska i stanu sanitarnego — w zakresie:

poprawy jakosci powietrza

poprawy jakosci wéd powierzchniowych

poprawy jakosci krajobrazu

zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej mieszkaricéw gminy i przedsiebiorcéw

racjonalizacji wykorzystania zasobdow naturalnych

Dziatajgc na podstawie art. 54 ust. 1 W4jt Gminy Elblgg poddat projekt strategii wraz z
prognoza oddziatywania na $rodowisko opiniowaniu przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
w Olsztynie i Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Inspektora Sanitarnego. Oba organy wyrazity
pozytywng opinie na temat przedtozonych dokumentéw (odpowiednio pisma o sygnaturach
WSTE.410.85.2017.GK oraz ZNS.9082.5.179.2017.AZ).

Od 27 listopada 2017 r. do 27 grudnia 2017 r. trwaty konsultacje publiczne strategii oraz
prognozy oddziatywania na srodowisko dla niej. Oba dokumenty zostaty udostepnione na stronie
internetowej Urzedu Gminy, zorganizowano tez spotkanie konsultacyjne. Do obu dokumentéw nie
zgtoszono zadnych uwag.
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